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Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elaboré bajo un modelo
de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, lo que permitid
sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos vulnerables, expertos, lideres sociales
y representantes del sector publico de los diferentes poderes y érdenes de gobierno. La
metodologia de planeacién que se siguid se sustenta en la gestion por resultados, a partir
de identificar problemas publicos socialmente relevantes, con un anélisis causal de las
problematicasy la determinacion de oportunidades para su atencidn. Con esto se definieron
objetivos, estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos
para lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacidn.

Enla conceptualizacion de los problemas contenidos en el PED 2013-2033 fue relevante
entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social, en donde acorde con
la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos objetivos o tangibles se les
sumaron componentes de indole subjetivo. Esto llevd a agrupar teméticas y objetivos en
seis dimensiones del desarrollo para el bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia
préspera eincluyente, Equidad de oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia
de derechosy libertad, e Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional y sistemético
para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico y la sociedad, en busca
de lograr el bienestar de la poblacion en el Estado, con horizontes de mediano y largo
plazo.

Para profundizarenlacomprensién delas problematicasy para avanzaren el despliegue
de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros instrumentos de planeacién. Un
grupo de ellos, especialmente relevante, lo constituyen los programas sectoriales, que
se conciben como instrumentos que abordan una materia determinada y que vinculan
el funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten
fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la
administracion del ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacion, la participacién
de las dependencias y entidades de la administracion publica, de los organismos de los
sectores privado y social, y de la sociedad en general, se haga a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). En especifico, la Ley estipula
que la planeacidn sectorial se realizard a través de un Subcomité que represente al sector
correspondiente; y que la coordinacién de estos subcomités recae en las dependencias del
Ejecutivo Estatal que tienen bajo su responsabilidad la coordinacién de los asuntos de un
sector administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectorialesy dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del presente afio. En
ellos, a partir del contenido en el PED 2013-2033, se establecen los objetivos y prioridades
propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé en la definicidn de estrategiasy se
agregd una cartera de programas y proyectos, como una forma de concretar lo que habra
de hacerse en el sector para cumplir con los compromisos y lineamientos formulados en el
PED 2013-2033. Ademas, para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas
que permitirdn monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.



Para su publicacién, los programas sectoriales y transversales se agrupan en seis
volimenes, en funcién de las sendas dimensiones del desarrollo para el bienestar
contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente volumen se da cuenta de
los programas relacionadas con la dimension Economia préspera e incluyente. En el PED
2013-2033 se plantea la aspiracion de contar con una economia préspera e incluyente que
se traduzca en mayores y mejores oportunidades para las mujeres y los hombres de todas
las edades, sin importar su condicién social, politica, su residencia urbana o rural y su etnia,
asi como el aprovechamiento sustentable de la diversidad de recursos naturales y sociales
de todas las regiones de Jalisco, y con ello la necesidad de:

- Garantizar los derechos del trabajador apoyando la generacién de empleos de
calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento de la productividad laboral.

- Propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento e impulse la
creacion, innovacién y expansién de empresas.

- Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad alimentaria
del estado, impulsando la productividad del sector agroalimentario.

- Impulsar un crecimiento econémico sostenido, incluyente y equilibrado entre las
regiones del estado, ampliando la inversién publica en infraestructura urbana,
productiva y social.

- Promover el crecimiento econémico y la competitividad con reglas y condiciones
para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del estado.

- Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econdémica de forma
armonica con el medio ambiente, aprovechando el potencial turistico del estado.

- Impulsar el desarrollo tecnoldgico, la investigacion cientifica y la innovacién por
medio de la articulacion entre sectores que contribuyan a la formacién de capital
humano con altos niveles de especializacién.

Los anteriores son los siete objetivos de desarrollo planteados en el PED 2013-2033 en
la dimensiéon Economia préspera e incluyente, y que se busca atender mediante seis
programas sectoriales:

- Empleo

- Desarrollo Econémico y competitividad

- Desarrollo rural sustentable

- Infraestructura y obra publica

- Turismo

- Innovacidn, ciencia y tecnologia.

Que estan coordinados, respectivamente, por las secretarias del Trabajo y Prevision
Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo Rural, Infraestructura y Obra Publica, Turismo,
y la de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Es tarea de estas dependencias cabeza de
sector, asegurarse de que estos programas sectoriales sean instrumentos vivos, en donde
confluyen los anhelosy compromisos de los jaliscienses para lograr una Economia prospera
e incluyente.

Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera eficiente
sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos en estos instrumentos
de planeacién. Particularmente, las seis dependencias sefialadas deben jugar un rol
protagénico de coordinacion y liderazgo, a partir del compromiso de sus funcionarios
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publicos. Es necesario que en todo momento las decisiones estratégicas, los
enfoques, las prioridades y la aplicacion de los recursos presupuestales se haga
con apego a los lineamientos de estos programas. En todo esto a la sociedad en
general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del conjunto de metasy
objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién pone a disposicion
el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE Jalisco), donde
se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.
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Introduccion

La naturaleza de los retos laborales que enfrenta el estado de Jalisco no es muy
distante de la que se presenta a escala nacional, en donde la demanda de empleo
y trabajo digno es la constante de la sociedad, por lo que tanto el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), a través de sus metas nacionales, como el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033 (PED), mediante la dimension de bienestar, buscan lograr
una economia préspera e incluyente para los ciudadanos.

Con el objetivo de cumplir tanto con las grandes metas nacionales, la Politica
Laboral Nacional y los objetivos establecidos para el tema de Empleo y capital
humano del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED), y en virtud de que los
problemas del mercado laboral son resultado de diversos factores como el
crecimiento econdmico, el crecimiento de la poblacién, la edad de jubilacién, la
experiencia laboral,, la calidad y el nivel de educacion, etc., es necesaria la accion
en conjunto de los diversos érdenes y areas de gobierno con la participacion de
empresarios e instituciones de educacién.

Debido a ello, el Gobierno del Estado de Jalisco, en una accidn tripartita de
colaboracién con la iniciativa privada e instituciones de educacién superior, ha
logrado establecer los objetivos y estrategias de la Politica Laboral del Estado de
Jalisco, mediante tres subprogramas: 1. Creacion de empleos formales, 2. Calidad
del empleo decente y 3. Vinculacién de las instituciones de educaciéon superior e
iniciativa privada.

Con la certeza de que el empleo y capital humano son responsabilidad del
gobierno, el sector empresarial, las instituciones de educacion y la sociedad en su
conjunto, el Programa Sectorial del Empleo, plantea una conjuncién de esfuerzos
y acciones entre los actores que lleve a generar mas empleos y el trabajo digno
y decente entendido de acuerdo a la definicién de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) como “la oportunidad de tener un empleo productivo, pero que
ofrezca uningreso digno que garantice el bienestar, seguridad en el lugar de trabajo
y proteccion social para las familias; mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracién a la sociedad, libertad para que las personas expresen sus opiniones,
organizacién y participacion en las decisiones que afecten sus vidas e igualdad de
oportunidades y trato para todas las mujeres y todos los hombres” (OIT, 2012).

EMPLEO
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los Programas Sectoriales
y Especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial
de Empleo y capital humano.’

La Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios tiene por objeto
establecer las normas y principios basicos de la planeacién de las actividades de la
administracion publica estatal y municipal, para coadyuvar en el desarrollo integral
y sustentable del estado, asi como las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema Estatal de Planeacién Democrética del Estado de Jalisco.

De acuerdo con dicha ley, corresponde al titular del Poder Ejecutivo fijar
lineamientos a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
para la elaboracién y ejecucién de los instrumentos de planeacién. Entre estos
instrumentos de planeacion se comprenden el Plan Estatal de Desarrollo (PED),
los Programas Sectoriales y Especiales (PSyE), los Planes Institucionales, los Planes
Regionales y los Planes Municipales.

Especificamente, los PSyE son los instrumentos que abordan una materia
determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas instituciones publicas,
sociales y privadas que comparten fines similares con el PED 2013-2033. Para el
cumplimiento de esta obligacion corresponde a las dependencias coordinadoras
de sector de la administracion publica estatal, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 20 correlacionado con el numeral 27 de la Ley de Planeacién estatal,
formulary aprobar los programas sectoriales, los cuales tendran una vigencia igual
al término de la administracion estatal, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades de su sector, los subcomités regionalesy los ayuntamientos,
asi como las opiniones de los grupos sociales, organismos privados y demas
interesados, procurando la congruencia de éstos con el Plan Estatal de Desarrollo
y los planes regionales.

De igual forma, el articulo 28 de la Ley de Planeacién establece que los
programas especiales se referirdn a las prioridades del desarrollo integral del
estado fijados en el PED 2013-2033 o a las actividades relacionadas con dos o més
dependencias coordinadoras de sector.

Es importante sefalar que el Reglamento de la Ley de Planeacién para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin de poder definir responsabilidades y tareas
(dentro de los principios normativos que regulan la administracién publica estatal
y municipal) asi como para que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica
responda a los requerimientos de coherencia técnica y coordinacién institucional
-indispensables en el proceso de planeacion-, establece en su articulo 57 el &mbito
de planeacion sectorial como aquel que realizarén las dependencias del Ejecutivo
estatal que tienen bajo su responsabilidad la coordinacion de los asuntos de un
sector administrativo, y que consiste en expresar los objetivos definidos en la

1 Por capital humano se entiende el grado de destreza, experiencia, formacién académica y habilidades
psiquicas adquiridas y utilizadas por las personas en los procesos productivos (PED, 2013-
2033)



planeacion estatal, de acuerdo con su respectivo dmbito de competencia. En este
ambito se elaboraran los Programas Sectoriales y Especiales de mediano plazo (un
periodo de gobierno), con sus correspondientes programas operativos anuales,
que desagregaran e instrumentaran al Plan Estatal de Desarrollo en cada sector
administrativo.

Por otro lado, a manera de antecedentes, el estado de Jalisco ha sido pionero
en las tareas de la planeacion del desarrollo. En 1952 se cred la Comision de
Planeacién de la Costa de Jalisco y se realizé el primer estudio regional. En 1964, el
Gobierno del Estado cred una dependencia ejecutiva con el nombre de Direccion
de Promocion Econdmica del Estado, la que durante los subsiguientes regimenes
constitucionales, hasta 1984, consolidé sus funciones de planeacién y promocién,
bajo las denominaciones administrativas de Departamento de Economia del
Estado, Departamento de Programacién y Desarrollo y, finalmente, con el nombre
de Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico.

La experiencia de Jalisco en la planeacién del desarrollo se concreta en
un acervo de estudios territoriales e instrumentos de planeacion sectoriales y
regionales. Hasta 1995 la integraciéon de los planes estatales de desarrollo se
realizaba con un escaso involucramiento y participacién ciudadana, y todos los
planes generados en este periodo no incluian sistemas claros de seguimiento y
evaluacion. En 1997 se establece una nueva regionalizacion de Jalisco, la cual
implico: integrar territorialmente los 124 municipios de Jalisco en 12 regiones
administrativas; fomentar el proceso de descentralizacién y desconcentracién hacia
las regiones,e impulsar un proceso de planeacién social, integral, participativa y
estratégica para el desarrollo de las regiones. En diciembre del 2000 se promulga
la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios y con ella se definen
y consolidan nuevas estructuras territoriales para el desarrollo del estado. Las
regiones y los municipios adquieren una nueva dindmica, y se consolidan como los
pilares para la planeaciéon y gestion del desarrollo. Asimismo, la Ley de Planeacién
viene a fortalecer la dindmica de la relaciones entre la sociedad civil y el estado.

Entre 2007 y 2013, por primera vez en la historia de Jalisco, se pusieron al
alcance de la sociedad mecanismos de informacién que le permitié conocer el
grado de cumplimiento de las metas comprometidas en el Plan Estatal de Desarrollo
y sus programas, asi como monitorear el uso de los recursos publicos a cargo de
las dependencias del Ejecutivo estatal, contribuyendo asi, al fortalecimiento de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

En esta nueva etapa que representa el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033, el desarrollo y el bienestar se erigen en los pilares de la actuacion del
quehacer gubernamental y de la sociedad en su conjunto. La generacién efectiva
de oportunidades para que las personas desarrollen su potencial y adquieran
libertad plena, serd una constante de la presente administracion estatal y debera
quedar plasmada en cada uno de los instrumentos de planeacién que conforman
el Sistema Estatal de Planeacién Democrética.

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién del programa sectorial y especial
Empleo y capital humano, los instrumentos legales a considerar:

EMPLEO
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1. Ley Federal del Trabajo.
2. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.
3. Ley de Educacion del Estado de Jalisco.
4. Ley de Fomento a la Ciencia, la Tecnologia e Innovacién del Estado de

Jalisco.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley para la Promocidén de Inversiones en el Estado de Jalisco.
Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco.

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

W o N o>

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
10. Ley Orgénica del Instituto Jalisciense de la Juventud.

11. Ley Orgénica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Jalisco.

12. Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.



Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa sectorial, la cual es consistente con los lineamientos
correspondientes de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios
asi como con su Reglamento.

Los programas sectoriales son instrumentos de planeacion que abordan un
drea dentro de una dimensién para el desarrollo del PED, vinculan los esfuerzos y
el funcionamiento de varias dependencias publicas, organizaciones de la sociedad
civil y organismos privados para la consecucién de objetivos de desarrollo sectorial.
Dentro de la dimensiéon Economia prospera e incluyente se definié la creacion de
un programa sectorial de Empleo y capital humano.

Como cabeza de sector, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social acudid
en conjunto con el resto de dependencias y organismos del Poder Ejecutivo
al arranque formal del proceso de integracién de los Programas Sectoriales y
Especiales, conformando el equipo de trabajo al interior de esta instancia.

La integracion del programa se llevd a cabo con base en la siguiente
metodologia:

1°. Arranque del proceso de formulacién del programa.

Integracién del subcomité sectorial para el programa.

Integracién del equipo de talleristas y redactores del documento.

2°.  Diagnéstico documental.
Taller de Planeacion.

Integracién del diagnéstico del programa.

3°.  Definicién del apartado estratégico.
Definicion de objetivos.

Afinacién de estrategias.
Identificacion de cartera de proyectos y programas.

4°. Mecanismos de monitoreo y evaluacion.
Identificacién de indicadores.

Establecimiento de metas.
5°  Integracion y divulgacién:

Redaccién del programa.

Validacion del documento.

Publicacion.

EMPLEO
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Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

En este apartado se da cuenta de la vinculacion del presente programa sectorial de
Empleo y capital humano con otros instrumentos de planeacién contemplados en
el Sistema Estatal de Planeacién Democraética.

1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta que sociedad y gobierno han
delineado para caminar juntos hacia un México que alcance su méximo potencial.
Permitira orientar las politicas publicas y programas del Gobierno de la Republica
durante los préximos afos, establece las acciones especificas a seguir para alcanzar
los objetivos nacionales y precisa indicadores que permitirdn medir los avances
obtenidos.

Se han establecido cinco grandes metas nacionales: México en paz, México
incluyente, México con educacion de calidad, México préspero y México con
responsabilidad global. Asimismo se presentan tres estrategias transversales:
Democratizar la productividad, Gobierno cercano y Perspectiva de género.

Eje II. México incluyente

Muchos mexicanos encuentran pocas oportunidades de progreso, el 46.2% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive en condiciones de
pobreza extrema, en donde la constante ha sido la desigualdad del ingreso, la
violacién de los derechos humanos, la discriminaciony el limitado acceso a servicios
de salud y a una vivienda digna.

De igual manera, un gran segmento de la poblacién se mantiene al margen de
la economia formal, en donde no se invierte en capital humano, no hay capacitacién,
ni se garantizan condiciones laborales dignas y, por tanto, la productividad se ve
limitada.

Mas alla del asistencialismo se busca lograr conectar el capital humano con las
oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad
social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia
participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

Con Meéxico Incluyente se busca generar politicas para lograr garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.

Eje III. México con educacion de calidad

Serequiere robustecer el capital humano, desarrollando cualidades que le permitan
comunicarse de una manera eficiente, trabajar en equipo, resolver problemas,
usar efectivamente las tecnologias de la informacién para adoptar procesos y
tecnologias superiores que busque innovar.

La falta de capital humano no solo es causa de fallas en el sistema educativo,
sinotambién de lainadecuada vinculacion entre los sectores educativo, empresarial
y social.



Se buscara promover politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefa en
las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar, asi como
incentivar una mayor y mas efectiva inversidn en ciencia y tecnologia que alimente
el desarrollo del capital humano.

Asi como hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares
para el progreso econémico y social sostenible. Se requiere una sdlida vinculacién
entre escuelas, universidades, centros de investigacion y el sector privado.

Eje IV. México prospero

El gobierno debe facilitary generar las condiciones propicias para la vida econémica
del pais, para que se incremente la productividad, creatividad y la innovaciéon de la
economia, se fortalezcan las libertades y los derechos de los mexicanos.

Para ello, dentro del Plan Nacional de Desarrollo se establecen las estrategias
y lineas de accién para una nueva y moderna politica de fomento econémico,
particularmente en aquellos sectores estratégicos que tengan capacidad para
generar empleo, que democraticen la productividad entre sectores econémicos
y regiones geogréficas y que generen alto valor a través de su integracién con
cadenas productivas locales.

Se estableceran incentivos para abatir la informalidad y propiciar que los
trabajadores puedan acceder a empleos formales mas productivos y mejor
remunerados, con especial énfasis en la participacidén de la mujer en la economia
formal. Con politicas que, de manera gradual y permanente, equilibren los factores
de la producciéon a efecto de promover el empleo de calidad, sin descuidar la
proteccion y garantia de los derechos de los trabajadores y del sector patronal. Se
establecerdn incentivos para abatir la informalidad y propiciar que los trabajadores
puedan acceder a empleos formales mas productivos y mejor remunerados, con
especial énfasis en la participacion de la mujer en la economia formal. Ademas, el
fortalecimiento de la infraestructura de guarderias o el fomento de modalidades
flexibles pueden incrementar la participacién de las mujeres en la fuerza laboral.

2. Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social

El Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018 (PSTPS) esté
integrado por cuatro objetivos a nivel nacional que habran de regir las politicas
publicas del sector laboral fundamentados en lo establecido en la Meta IV México
préspero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Objetivos:

1. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecerlaempleabilidad, la proteccién social y la ocupacion productiva.
Con este objetivo se contribuird a fomentar los empleos formales,
fortalecer los mecanismos de consejeria, vinculacién y colocacién
laboral; impulsar de manera focalizada el autoempleo para detonar
acciones para la adopcién de una cultura de trabajo digno o decente.

2. Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores.

EMPLEO
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La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STyPS) buscaré consolidar
las politicas activas de capacitacién para y en el trabajo; fomentar el
incremento de la productividad laboral con beneficios compartidos
entre empleadores y empleados y promover la pertinencia educativa, la
generacién de competencias y la empleabilidad.

Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion
de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.
La STyPS impulsaré acciones para adoptar una cultura de trabajo digno
y decente; promover el respeto de los derechos humanos, laborales
y de seguridad social; fomentar la recuperacién del poder adquisitivo
del salario vinculado al aumento de la productividad; contribuir a la
erradicacién del trabajo infantil; impulsar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres; tutelar los derechos laborales individuales y
colectivos; promover las negociaciones contractuales entre los factores
de la produccion; otorgar créditos accesibles y sostenibles a los
trabajadores formales; fortalecer y ampliar las inspecciones en materia
laboral; promover la participacion de las organizaciones de trabajadores
y empleadores para mejorar las condiciones de seguridad y salud en
los centros de trabajo y, promover la proteccién de los derechos de los
trabajadores mexicanos en el extranjero.

Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacién, procuracién
e imparticién de justicia laboral.

La STyPS privilegiard la conciliacion para evitar conflictos laborales;
utilizando mecanismos como las “Jornadas de Conciliacion” que
se llevan a cabo todos los viernes en la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje (JLCA), privilegiando la conciliacién, procuracién e imparticién
de justicia laboral y, garantizara certeza juridica para todas las partes en
las resoluciones laborales.

Asimismo, la STyPS contribuird a dar cumplimiento parcialmente a las
siguientes estrategias del Plan Nacional de Desarrollo: El objetivo
sectorial 1 se alinea a las estrategias del PND 2.2.4 Proteger los derechos
de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo integral
e inclusion plena; 2.4.1 Proteger a la sociedad ante eventualidades
que afecten el ejercicio pleno de sus derechos sociales y, 5.4.2 Crear
mecanismos para la reinsercién de las personas migrantes de retornoy
fortalecer los programas de repatriacion. El objetivo sectorial 2 se alinea
con las estrategias del PND 2.2.2 Articular politicas que atiendan de
manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la poblacion; yala2.2.4
antes mencionada. El objetivo sectorial 3 se alinea a las estrategias del
PND 1.5.4 Establecer una politica de igualdad y no discriminacién; 2.2.4
antes sefialaday, 2.3.2. Hacer de las acciones de proteccién, promocion
y prevencion un eje prioritario para el mejoramiento de la salud.

3. Programa Sectorial de Educacién

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE) se prevén seis objetivos

para articular el esfuerzo educativo nacional durante la presente administracion,

cada uno acompafado de sus respectivas estrategias y lineas de accion.



Objetivos
1.

Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién bésica y la
formacién integral de todos los grupos de la poblacién.

Las escuelas deben producir aprendizajes significativos y sin estereotipos
de género en todos los alumnos, desde que ingresan hasta que
concluyan.

Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superiory formacion para el trabajo, a fin de que contribuya al desarrollo
de México.

La educacion media superior, la educacién superior y la formacion
para el trabajo, con las particularidades que le son propias, deben
estar orientadas al logro de las competencias que se requieren para el
desarrollo democratico, social y econdmico del pais.

La preparaciéon de los jévenes para una insercién y desempeno laboral
exitosos son una exigencia adicional. La pertinencia de los estudios
implica preparar a hombres y mujeres para desempefiarse en empleos
mas productivos y mejor remunerados o bien como emprendedores, en
contextos social, laboral y tecnoldgicamente cambiantes. En los estudios
de posgrado recae la responsabilidad de formar a quienes hagan una
contribucién directa para el avance del conocimiento, la innovacién y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad maés justa.
El estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la educacion.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 estd construido bajo la
premisa de que todos los grupos de la poblacién deben formar parte
y beneficiarse del desarrollo del pais. Sélo una educacién que incluya
a todos los grupos de la poblacién permitird la democratizacién de la
productividad y la construccién de una sociedad mas justa.

Fortalecer la préactica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacién integral.

La practica sistemética y regular de la actividad fisica es un componente
fundamental de la educacién integral. Es un medio necesario para
el desarrollo sano de los nifios y los jovenes, constituye un medio
fundamental para promover un estilo de vida saludable de toda la
poblacién y favorece la formacion en valores.

Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos
privilegiados para impulsar la educacién integral.

La cultura es un componente esencial para alcanzar una educacion
integral, una herramienta para el desarrollo, eje fundamental para la
articulacién social y garante de la paz.

Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como elemento
indispensable para la transformacién de México en una sociedad del

conocimiento.
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Ofrecer una educacién modernay de calidad a los nifas, nifios y jévenes
de hoy implica facilitarles el acceso a las herramientas que proveen
las nuevas tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones y
fomentarles el desarrollo de destrezas y habilidades cognitivas asociadas
a la ciencia, la tecnologia e innovacién, vinculdndolas con el sector
productivo. También es necesario impulsar a mas jévenes para que
realicen estudios de posgrado y se dediquen a la investigacién cientifica
y el desarrollo tecnoldgico.

4. Programa Sectorial de Desarrollo Innovador

ElPrograma de Desarrollo Innovador2013-2018 establece sus objetivos, estrategias

y lineas de accidn alineadas con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018, en el marco de los objetivos para el logro de las metas nacionales

de un México préspero y un México con responsabilidad global, asi como de

las estrategias transversales. De manera adicional, se identifica su contribucion

de manera concurrente en aquellos objetivos y estrategias cuya responsabilidad

correspon
Federal.

de a otras dependencias y entidades de la Administracion Pudblica

El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, esta compuesto por cinco

objetivos:
1.

Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que
promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones
y empresas.

Se trata de focalizar la atencidn en aquellos sectores econdmicos con alta
capacidad para generar empleo especializado e innovacién tecnolégica,
que puedan competir de manera exitosa tanto al interior del pais como
al exterior, democratizando la productividad entre sectores y regiones
geograficas, que puedan generar alto valor a través de su integracién en
cadenas productivas locales y globales.

Instrumentar una politica que impulse lainnovacién en el sector comercio
y servicios, con énfasis en empresas intensivas en conocimiento.

Se enfocarén politicas publicas disefiadas para apoyar las tareas de la
sociedad y del empresariado, con objeto de que el esfuerzo educativo
y de capacitacion para el trabajo, tengan el propdsito de incrementar
la calidad del capital humano y vincularlo de manera estrecha al sector
productivo. La estrategia es perseverar para que México se convierta en
una tierra de innovadores y en un pais de transformadores.

Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
Mipymes y los organismos del sector social de la economia.

Para apalancar el desarrollo de las Micro, pequefieas y medianas
empresas (Mipymes) en México, el Gobierno de la Republica determiné
la creacién dellnstituto Nacional del Emprendedor (Inadem), que es
responsable de operar la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor
para impulsar la democratizacién de la productividad y la inclusion a la
formalidad de las unidades econémicas. El Inadem pone a disposicion de
los emprendedores y Mipymes instrumentos, programas y herramientas



quefacilitan el acceso afinanciamientoy capital; innovacion; escalamiento
productivo; ingreso a mercados; acceso a informacién relevante e
incorporacién de tecnologias.

4. Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral.
Se hace necesario eliminar las barreras regulatorias que inhiben la
productividad de las empresas, asi como su escalamiento productivo y
tener una mayor participacién de mercado. Para ello, se requieren reglas
claras que favorezcan el desarrollo de un mercado competitivo.

5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion asi
como el contenido nacional de las exportaciones.
Se deben fortalecer nuestros lazos comerciales actuales y promover
nuevos mecanismos de integracién econdmica.

5. Programa Sectorial de Desarrollo Social

Los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de Desarrollo
Social buscan dar cumplimiento a las metas nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Se establecieron seis objetivos en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social. De acuerdo a la meta nacional de México préspero
se establecié el objetivo seis.

Objetivo 6. Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante
el apoyo y desarrollo de proyectos productivos.

Uno de los elementos més lacerantes de la pobreza es la falta de ingreso para poder
cubrir las necesidades minimas que permitan un nivel de vida digno. Por esto, aln
cuando existen acciones que inciden directamente en la reduccién de las carencias
en alimentacion, salud, educacién, entre otras, es indispensable que las personas
cuenten con un nivel de ingreso que les permita salir de su situacion de pobrezay no
depender de dichas acciones gubernamentales. En este contexto, es menester que
las personas en situacidén de pobreza cuenten con acceso a opciones productivas
que les permitan desarrollar proyectos que generen empleos e ingresos que se
puedan sosteneren el largo plazoy que les permitan alcanzar un nivel de vida digno.
Para lograr este cometido, se busca que, mediante esquemas de apoyo productivo,
capacitacién, asistencia técnica, apoyos a la comercializacién y consolidacién de
empresas 0 negocios, las personas en situacion de pobreza encuentren un nicho de
oportunidad econémica que los lleve a salir de esa situacién de carencia

6. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033

El Plan Estatal de Desarrollo estd basado en problemas publicos que fueron
construidos socialmente. La gobernanza, entendida como un proceso colectivo de
accién publica, fungié como la principal premisa en la elaboracién de este Plan.
Es un instrumento de largo plazo e intenta ser la piedra angular de la orientaciéon
del desarrollo en Jalisco. De este instrumento se derivaran otros que orientaran el
desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, (PED) estén alineados
con los del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica de
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Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los
objetivos del PND responden a los cinco ejes o metas nacionales: 1) México en paz,
2) México incluyente, 3) México con educacion de calidad, 4) México préspero, y
5) México con responsabilidad global. Mientras tanto los 18 objetivos especificos
de la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco responden a los seis objetivos del
desarrollo planteados: 1) Gobierno coordinado con politicas transversales, 2) Vida
larga, saludable y sustentable, 3) Oportunidades para todos, 4) Certeza juridica,
acceso a la justicia y tranquilidad, 5) Integracién productiva y economia familiar,
y 6) Comunidad, convivencia y recreacién. Es necesario enfatizar que las seis
dimensiones del bienestar en las cuales se agrupan los temas sectoriales del PED
se vinculan con los seis objetivos del desarrollo de la Politica de Bienestar.

El PED 2013-2033 busca incidir en el desarrollo del estado entendido este
Ultimo a partir de su concepciéon mas amplia que incluye el bienestar objetivo y
subjetivo tanto del individuo como de su entorno. Para lograr lo anterior, el plan
consiste en orientar la accién publica a lo largo de seis dimensiones del bienestar
que son 1) Entornoyvida sustentable, 2) Economia préspera e incluyente, 3) Equidad
de oportunidades, 4) Comunidad y calidad de vida, 5) Garantia de derechos de
libertad, 6) Instituciones confiables y efectivas.

En la visién de una Economia préspera e incluyente se establece la necesidad
de garantizar los derechos econdmicos a través de un crecimiento econémico
sostenido, incluyente y equilibrado entre las regiones del estado, con empleos
que impulsen el desarrollo del capital humano y la productividad, y garanticen el
bienestar de los trabajadores del campo.

Dentro de la dimensién de Economia prdspera e incluyente se encuentra
el apartado de Empleo y capital humano, en el que se establece como objetivo
de desarrollo, garantizar los derechos del trabajador apoyando la generacién
de empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento de la
productividad laboral. Asi como los objetivos sectoriales de Incentivar la creacion
de empleos formales, Mejorar la calidad del empleo y Fortalecer la cultura de la
legalidad de los profesionistas.



Subprogramas

Subprograma 1. Creacion de empleos formales

Con este subprograma se promoverd la creacién de empleos formales, no
solamente porque son una fuente de ingresos, sino también debido a que son
un medio para el desarrollo social de las familias y las comunidades, desde su
ambito de accion; es decir, incrementar y diversificar las exportaciones, desarrollar
proyectos de inversion regional transversal, impulsar el autoempleo formal y el
microemprendurismo, crear oportunidades de autoempleo para personas con
discapacidad, instruyéndolas y apoyandolas con financiamiento.

Subprograma 2. Calidad del empleo

Con este subprograma se promoveré erradicar los problemas en materia laboral,
los que se expresan en desempleo, subempleo, trabajo informal, explotacion
infantil, precariedad, baja productividad, escaso capital humano, y con ello evitar el
aumento de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social y pobreza.

Subprograma 3. Vinculacidn de las instituciones de educacién

superior e iniciativa privada
Este subprograma busca consolidar un esquema de vinculacién dindmico, basado
en el modelo de intercambios y colaboracién estratégica tripartita: universidad,
empresa y gobierno, generando de manera conjunta elementos innovadores que
reestructuran funciones y generan nuevas modalidades de vinculacion en pro del
desarrollo, articulando la oferta de educacion superiory la demanda de los sectores
productivos.
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Diagnostico

En este capitulo se presenta un recuento de los principales problemas que afectan
a la poblacién en materia de Empleo y capital humano con apoyo de datos clave
que dan cuenta de su nivel de prevalencia en Jalisco asi como su evolucion a
través del tiempo. De tal forma que el principal reto del presente instrumento
de planeacion es establecer las directrices y proyectos que deberan seguirse en
Jalisco para atender tales problemas publicos socialmente relevantes. Ademas,
se establecen las oportunidades més significativas que deben considerarse para
impulsar el desarrollo del sector.

Trabajar significa simultdneamente aportar al progreso material de una
sociedad y conseguir un ingreso personal, lo cual, de acuerdo con el nivel y tipo
de ocupacion, genera tres consecuencias principales: facilita la satisfaccion de las
necesidades basicas, genera reconocimiento social e integra a las personas en las
redes de sociabilidad segin lo consigna el Plan Estatal de Desarrollo. Esto implica
que el empleo es indispensable para sostener o mejorar la calidad de vida. La
estructuracion del presente diagnédstico se ha organizado en tres temas principales:
desempleo, calidad del empleo decente y vinculacidon de las instituciones de
educacidn superior e iniciativa privada.

Tema I. Persistencia del desempleo

México ha mantenido una tendencia al estancamiento econémico que ha llevado,
como consecuencia, a una falla estructural en las capacidades con que se cuenta
para generar empleos. Segun los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (Enoe) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
(Inegi, 2014), al cierre del primer trimestre de 2014, la poblaciéon econédmicamente
activa (PEA) en el estado, es decir aquellas personas que realizaron algun tipo de
actividad econdmica o buscaban trabajo, ascendié a 3'490,907 personas, con una
tasa de participacion econémica del 60.4%.

Respecto de la PEA, la poblacion ocupada, aquella que trabajaba a cambio
de una retribucion, representd el 94.9% (3'311,516 personas) y la desocupada o
desempleada el 5.1% (179,391 personas). La poblaciéon desocupada masculina
ascendié a 113,856 personas (63.5%) y 65,535 eran mujeres (36.5%). La evolucion
del desempleo a partir del primer trimestre de 2010 al primer trimestre de 2014
presenta variaciones relevantes, en los primeros meses de afio se observa una
marcada disminucién, registrdndose en marzo de 2013 la cifra més baja (4.38%) y
a medida que transcurre el afio el desempleo tiende a incrementarse. A mayo de
2014 la tasa de desocupacion en Jalisco se situé en los 4.88% puntos porcentuales.
(ver figura 5.1).



Porcentaje de la PEA

EMPLEO

Figura 5.1. Evolucion del desempleo Jalisco, 2010-mayo 2014
(comparativo trimestral)
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Segun el Inegi (2014a), a marzo de 2014 el desempleo se concentraba en 43.5%
entre los jévenes de 14y 24 afios de edad, y en 41.7% entre las personas de 25 a 44
anos. Asi, 85 de cada cien personas desempleadas en Jalisco contaban con menos
de 45 afios.

El nivel de instruccién de la poblacion desocupada en Jalisco al 1er. trimestre
del 2014 se distribuia de la siguiente manera, el 20.5% contaba con los seis afios de
instruccién primaria contra el 8.2% que no la termind; el 38.3% registré secundaria
terminaday, tres de cada 10, ha concluido la educacién media superior y superior
(ver figura 5.2).

Figura 5.2. Poblacién desocupada por nivel de escolaridad Jalisco,
1er. trimestre 2014
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Fuente: Inegi; Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (Enoe). 1¢
trimestre 2014

Segun los antecedentes laborales, el 90.4% de la poblacién que perdié su empleo
en el estado contaba con experiencia laboral, de ésta, mas de la mitad, el 56.4%,
perdié o termind su contrato; el 33.5% renuncié o dejé su empleoy el 6.2% dejé o
cerré un negocio propio.

Encuantoaladuraciéndel desempleo, cinco de cada 10 personas desocupadas
han permanecido en esa condicién de uno hasta tres meses; en mayor medida, el
19.7% sdélo ha permanecido desempleado menos de un mes; entre los tres y los
seis meses se concentra el 10.1%, y aquellos que su desocupacion ha perdurado
mas de seis meses registraron el 5.4% (ver figura 5.3).

Conforme la busqueda de trabajo se torna mas dificil, se abre la puerta a que
muchos jovenes no perciban los beneficios de educarse, lo que conlleva a fomentar
la cadena de pobreza. Aunado a esto, los problemas para encontrar empleo no
sélo son afrontados por los jévenes, en México se ha establecido una cultura de no
contratacién de las personas de 35 afios o mas, asi que este grupo de poblacién
no logra colocarse en el mercado de trabajo a pesar de contar con las habilidades
cualitativas requeridas generado asi un estancamiento laboral provocado por los
estereotipos formados por el concepto edad (Inegi, 2014).

Figura 5.3. Duracién del desempleo Jalisco, 1er trimestre 2014
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La falta de una politica publica articulada y uniforme en el pais respecto del empleo
conlleva al incremento de la tasa de desocupacién y, contrariamente a lo que se
piensa, el 90.4% de las personas que hoy se encuentran desocupadas cuentan con
experiencia laboral.

Lamentablemente, tanto el que los jévenes con poca o nula experiencia, como
los adultos de méas de 35 afios no logren colocarse en un empleo con salarios
dignos, los ha orillado a aceptar empleos con condiciones salariales precarias
y de poca o nula proteccion social y laboral, bajo modelos de contratacion que
no les ofrece ninguno tipo de seguridad: como es el pago por hora, a prueba, a



capacitacién, la subcontratacién de servicios, el outsorcing,? etc., contribuyendo
a que facilmente puedan ser despedidos o liquidados conforme a la conveniencia
del patrén, redundando en que la calidad del trabajo que se ofrece tampoco es
buena y no se privilegia el desarrollo del capital humano segun lo refiere la OIT,
(2012).

Enfoque nacional del problema

Comparativamente entre las entidades federativas, al 30 de marzo del 2014, el
estado de Jalisco se encontraba posicionado en el décimo quinto lugar respecto
a la poblaciéon desocupada o desempleada con un 5.1%, por debajo de Baja
California Sur y Sonora con 5.2% cada uno y Zacatecas 5.5%; pero por encima de
Tamaulipas con 5.0% y Chihuahua 4.9% (ver figura 5.4).

A escala nacional, el desempleo se mantiene en un promedio del 4.8% lo
que implica que es ligeramente menor al estatal. La entidad con la mayor tasa de
desempleo al primer trimestre de 2014 fue Tabasco con el 6.7% de su PEA y la
entidad con menor nivel fue Guerrero con el 2.0% (Inegi, 2014).

Figura 5.4. Poblacién desocupada por entidad federativa
Republica Mexicana, 1er trimestre 2014
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Poseer una ocupacién estable es la base principal de la cual se derivan las
condiciones materiales de vida de la poblacién. En efecto, sélo pueden alcanzarse
niveles de consumo de los hogares compatibles con un desarrollo adecuado de las
posibilidades de realizacién de las personas cuando exista un niumero suficiente
de buenas ocupaciones. Por ello, deben lograrse formas de insercién ocupacional

2 Proceso econémico empresarial en el que una sociedad mercantil delega los recursos orientados a cumplir
ciertas tareas a una sociedad externa, empresa de gestién o subcontrata, dedicada a la prestaciéon de
diferentes servicios especializados, por medio de un contrato.
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Fuente: Inegi; Indicadores
estratégicos sobre ocupacion y
empleo. Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (Enoe). 1%

trimestre 2011-2014

que sean al mismo tiempo, econémicamente eficientes y socialmente equitativas
(OIT, 2013).

Tema II. Mala calidad de los puestos de trabajo

Subocupaciéon

Medir la desocupacién en México como se hace en la mayoria de los paises
desarrollados hace suponer que el nivel de la poblacién desempleada se
comporta de manera similar; sin embargo, en otros paises se cuenta con un seguro
de desempleo y la poblacién sin trabajo no tiene incentivo para ocuparse en
otras cosas, contrariamente, en nuestro pais los salarios son tan bajos que si las
personas pierden su ocupacién tienen que buscar otros ingresos y trabajos, via la
subocupacién o la informalidad.

Segun el Inegi (2014b) la poblacién subocupada se define como la que
trabaja menos de 35 horas semanales, que desea trabajar mas horas y se encuentra
disponible para hacerlo. En Jalisco, al primer trimestre de 2014 se contabilizaron
289,193 personas en esta condiciéon, de ellas 186,266 eran varones (64.4%) y
102,927 eran mujeres (35.6%). El 92.6% de ellos no estd en busqueda de trabajo
adicional pero el 7.4% restante si lo pretende.

La evolucion del subempleo a partir del primer trimestre de 2011 al primer
trimestre de 2014 presenta un decremento del 16.7%, lo que implica 24,459
personas menos en el periodo al pasar de 174,895 personas en el primer trimestre
de 2011 a 150,436 en el primer trimestre de 2014. El nivel més alto de poblacién
subempleada se presentd en el tercer trimestre de 2011 cuando se registré una
tasa de 6.0% de la PEA. Actualmente la tasa es de 4.3%. (ver figura 5.5).

Figura 5.5. Evolucién del subempleo Jalisco, 1er. trimestre 2011 - 2014
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El nivel de escolaridad de la poblaciéon subocupada mantiene una distribucién
similar a la de la desempleada, pero evidencia que es apenas un poco menos
instruida; el 28.4% cuenta con los seis anos de instruccion bésica (desocupados
20.5%); los que no terminaron la primaria representan el 13.1% (desocupados
8.2%) y entre los que cuentan con mayor capacitacién académica, con secundaria
completa, el 33.1% (desocupados 38.3%). Finalmente, entre la poblacién con
educacién media superior y superior se cuenta con el 25.4% contra el 33.0% de la

poblacién desempleada (ver figura 5.6).

Figura 5.6. Poblacién subocupada por nivel de escolaridad
Jalisco, 1er. trimestre 2014
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En relacién a la posicién en la ocupacion de la poblacién subocupada, una gran
parte, 115,069 trabajadores, estdn colocados como subordinados asalariados
(39.8%); enseguida se encuentran los trabajadores por cuenta propia (38.4%) v,
en tercer término se ubican los trabajadores subordinados con percepciones no

salariales (9.5%) (ver figura 5.7).

Figura 5.7. Ocupacion de la poblacion subocupada
Jalisco, 1er. trimestre 2014

Trabajadores subordinados
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Fuente: Inegi; Indicadores
estratégicos sobre ocupacion y
empleo. Encuesta Nacional de
Ocupaciony Empleo (Enoe). 1¢f
trimestre 2014

Fuente: Inegi; Indicadores
estratégicos sobre ocupacion y
empleo. Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (Enoe). 1¢
trimestre 2014
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La poblacién subocupada de Jalisco al primer trimestre de 2014 estaba inserta en
un 64.4% en el sector terciario, en el que destacan las actividades del comercio
en primer lugar con el 39.0%; después servicios diversos con el 23.4% y en tercer
lugar estéan los ubicadas en restaurantes y servicios de alojamiento con el 14.9%.
En cuanto al sector secundario, se encuentran dos de cada diez trabajadores
subocupados y en el sector primario se cuenta el 14.7%. Con un panorama de
desaceleracion, como el que se tiene actualmente, se sigue observando que los
salarios y las prestaciones o no crecen o van en retroceso, al menos en sectores
como la manufactura (Inegi, 2014b).

En conclusién, una persona que no logra insertarse en el mercado laboral
formal se ve obligada a aceptar condiciones de trabajo con cualidades infimas,
probablemente en una inferior posicion en el trabajo a la que podria aspirar, en
una actividad econdmica con la que no corresponde su calificacion académica o
profesional y con un sueldo y prestaciones que vulneran su calidad de vida y la
de sus familias. La poblacion desocupada como la subocupada representa un reto
mayor para la agenda laboral en Jalisco, por un lado en la promocién del empleoy
por otro en la mejora de la calidad del mismo (OIT, 2013a).

Enfoque nacional del problema

Entre las mayores tasas de subocupacion de las 32 entidades federativas, Jalisco
se ubica en la doceava posicion (8.7%) justo después de Sonora (11.1%) y Chiapas
(9.8%) y antes que Colima (8.6%) e Hidalgo (8.4%) (ver figura 8). A escala nacional,
la proporcion de poblaciéon subocupada asciende a 8.3%, porcentaje inferior al
presentada por el estado.

El estado de Tlaxcala se coloca en la peor posicién con el 19.4% de su PEA, por
el contrario, Querétaro mantiene la menor tasa de subocupacién en el pais, con
apenas el 2.0% (Inegi, 2014 (ver figura 5.8).

El menor ritmo de la actividad econdmica y el avance del desempleo han
provocado que las personas ocupen trabajos de menor calidad y salarios inferiores
o que desempenen actividades por debajo de su preparacidn y experiencia. La
falta de creacion de nuevos puestos de trabajo y los bajos ingresos que se perciben
son dos factores que explican el aumento del indicador. La subocupacién se ha
convertido en una vélvula de escape en el mercado de trabajo, por lo cual es
posible que mucha gente que se incorpora al mercado de trabajo haya optado por
trabajar jornadas menores sin garantias sociales y con una perspectiva de tiempo
incierta o trabajar de manera independiente para obtener ingresos al no encontrar
empleo en el sector formal (OIT, 2013b).



Porcentaje respecto de la PEA

Figura 5.8. Poblacién desocupada por entidad federativa
Republica Mexicana, 1er Trimestre 2014
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Empleo informal

Al primer trimestre de 2014, el 40.2% de la poblacién ocupada cuenta con acceso a
instituciones de salud pero casi seis de cada 10 trabajadores ocupados no cuentan
con esta prestacién y de éstos se puede afirmar que el 40.0% son jévenes de entre
15y 29 afios, en su mayoria mujeres (Inegi, 2014).

La informacién indica que el 94.9% de la PEA se encuentra laborando en
alguna actividad econdmica, sea formal o no. Segin el Inegi, al primer trimestre
de 2014, la poblacién ocupada en el sector informal asciende a 850,666 personas,
lo que representa el 24.4% de la PEA, es decir, 496,025 varones (58.3%) y 354,641
mujeres (41.7%).

La evolucién del empleo informal a partir del primer trimestre de 2010 al primer
trimestre de 2014 presenta un decremento del 5.6%, lo que implica a casi cinco mil
personas menos en el periodo, al pasar de 855,586 personas en el primer trimestre
de 2010 a 850,666 al primer trimestre de 2014. El nivel mas alto de poblacién en el
sector informal se presentd en el segundo trimestre de 2012 al concentrar el 28.1%
de la PEA, se observé un repunte justo un aflo més tarde, en el segundo semestre
de 2013, con el 27. % (ver figura 5.9).

EMPLEO

Fuente: Inegi; Indicadores
estratégicos sobre ocupacion y
empleo. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE). 1=
trimestre 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base
en Inegi; Indicadores estratégicos
sobre ocupacion empleo. Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo
(Enoe). 1¢'trimestre 2011-2014

Figura 5.9. Evolucion del empleo informal Jalisco, primer trimestre 2011-2014
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El sector informal son los negocios no registrados de los hogares dedicados a la
produccidn de bienes o servicios como tianguis, tortillerias, artesanos o trabajadores
de la construccién. Otras modalidades de informalidad son aquellas cuyo ingreso
generado proviene de todo trabajo que no cuenta con el amparo del marco legal
e institucional (seguridad social, prestaciones sociales y otros registros). El nivel de
ingresos no es un factor determinante para estar en la informalidad, existen muchas
personas que tienen un trabajo digno y decente pero al no tener seguridad social
engrosan las filas de la informalidad (Inegi, 2014a).

La poblaciéon informal ha disminuido marginalmente; sin embargo, por género,
el nimero de hombres ocupados disminuyé 8.2% pero el de mujeres se incrementd
en el orden del 14.4% (ver figura 5.10). Si bien es cierto que la economia informal
evita un repunte en la tasa de desempleo, los empleos que genera son de muy mala
calidad, sin prestaciones laborales y seguridad social, sin capacitacién y mejora en
el desempefio laboral.



Porcentaje respecto de la PEA

EMPLEO

Figura 5.10. Poblacién ocupada en el sector informal por sexo
Jalisco, 1er trimestre 2014
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La falta de productividad en México se debe a la polarizacién productiva, pues
mientras que el 60% de la poblacién econémicamente activa refugiada en la
informalidad generd el 26% del Producto Interno Bruto (PIB), el restante 74% lo
aporté la economia formal, entre 2003 y 2012; o sea el 40% de la PEA (Crdnica,
2014).

Enfoque nacional del problema

Comparativamente entre las entidades federativas, en 2014 el estado de Jalisco se
encuentra posicionado en el lugar 17 respecto de la tasa de poblaciéon ocupada
informalmente (24.4%), justo después de Tabasco (24.7%) y Campeche (24.6%) y
antes de Zacatecas (23.5%) y San Luis Potosi (23.0%) (Inegi, 2014). La entidad con
mayor presencia de poblacién ocupada en la informalidad es Tlaxcala con el 37.0%
de su PEA, en el otro extremo, Chihuahua registrd el valor més bajo (15.4%) (ver
figura 5.11).

Fuente: Inegi; Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (Enoe). 1¢
trimestre 2010-2014
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Porcentaje respecto de la PEA

Fuente: Inegi; Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (Enoe). 1¢
trimestre 2014

Figura 5.11. Poblacién ocupada en el sector informal por entidad federativa
Republica Mexicana, 1er. trimestre 2014
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En resumen, desde hace por lo menos dos décadas en México se observa el
mismo nivel de informalidad y se puede afirmar que los grupos de poblaciéon mas
vulnerables son los jovenes, las personas con poca o nula educacién asi como los
adultos mayores; adicionalmente, la informalidad se encuentra principalmente en
las micro empresas, el autoempleo y el trabajo doméstico (Banco Mundial, 2013).

Tema III. Falta de vinculacion de las instituciones de educacién
superior e iniciativa privada

De acuerdo con las cifras del observatorio laboral de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, durante el 2013, en el pais existian 7.2 millones de profesionistas
ocupados (OLA, 2014). Entre las carreras con mayor nimero de profesionistas
ocupados se encuentran Administracién y Gestién de Empresas (740,669),
Contabilidad y Fiscalizacion (720,237), Derecho (664,615), Medicina (300,005) y
Ciencias de la Computacion (245,225). Estas carreras concentran mas de un tercio
de los profesionistas ocupados en el pais (ver figura 5.12).



Figura 5.12. Carreras con mayor numero de profesionistas ocupados
Republica Mexicana, 2013
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En contraste, entre las carreras con menor nimero de profesionistas ocupados se
encuentran Teologia (5,845), Formacién Docente para Educacion Media Superior
(6,322), Deportes (7,642), Tecnologia y Proteccion del Medio Ambiente (7,823) y
Servicios de Transporte (8,225). Estas carreras representan el 0.5% de todos los

ocupados del pais (ver figura 5.13).

Figura 5.13. Carreras con menor numero de profesionistas ocupados
Republica Mexicana, 2013
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En el primer trimestre del 2014, los datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciony
Empleo (Inegi, 2014a), muestran que el nimero total de profesionistas ocupados
en el pais se incrementd a 7.5 millones de personas y que las areas con el mayor

numero de ocupados se encuentran entre los egresados de las Ciencias Econémico
Administrativas, Ingenierias y las Ciencias Sociales (ver figura 5.14).
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Fuente: Panorama Anual 2012-2013
del Observatorio Laboral (OLA), con
datos de la Encuesta Nacional de
Ocupaciony Empleo (Enoe)

Fuente: Panorama Anual 2012-2013
del Observatorio Laboral (OLA), con
datos de la Encuesta Nacional de
Ocupaciony Empleo (Enoe)
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Fuente: Observatorio Laboral (OLA),
con base en Encuesta Nacional

de Ocupacion y Empleo (Enoe). |
Trimestre 2014

Figura 5.14. Carreras con mayor niimero de ocupados
(miles de ocupados) Republica Mexicana, 2014
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Asimismo sefala que al primertrimestre de 2014, la proporcién de los profesionistas
ocupados que trabajan en ocupaciones acordes con sus estudios es superior al
85% para las areas de Educacién, Ciencias de la Salud, Ciencias Fisico Mateméticas,
Humanidades y Artes. En contraste, poco més del 20% de los profesionistas
ocupados en las é&reas de Ciencias Bioldgicas, Econémicas Administrativas
e Ingenierias trabajan en ocupaciones que no son acordes con su formacién
profesional. Sin embargo, esta informacidn no refleja caracteristicas especificas que
puedan indicar el perfil del profesionista como su edad, por ejemplo.

En contraste a estos datos, y como consecuencia de la actual crisis econémica
mundial y el creciente desempleo, muchos jovenes se han visto en la necesidad de
emplearse en ocupaciones en las que no tenian previsto trabajar y que muchas de
las veces no tienen vinculacién con su educacion.

Cada dia hay maés jovenes que en el mejor de los casos se desempefan
en actividades laborales para las que estan sobrecalificados (sub utilizan sus
competencias) o por el contrario se encuentran con perfiles laborales con exigencias
de capacidades que no tienen (subcalificados), lo que origina que los trabajadores
no siempre ocupen puestos que corresponden con sus competencias y perfiles.

Por otra parte, hay jovenes que no logran su insercién al mercado laboral, entre
losque encuentran: jévenes educados que buscantrabajo; jévenes sobrecalificados;
jévenes educados con autoempleo pero que no logran colocar en el mercado sus
productos y servicios; jovenes sin educacién que buscan trabajo; jdvenes en etapa
de educacién y que no buscan empleo; jovenes que no buscan trabajo porque no
creen encontrar, jovenes que no estudian y no buscan trabajo, etc.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (2013b), esta
situaciéon se debe a un desajuste entre las competencias, ya que no hay concordancia
con las capacidades (educacion, habilidades, etc.) que tienen los jévenes y las que
demandan los empleadores. Situaciéon que genera graves problemas de empleo



como son: la insatisfaccion laboral, bajos salarios, rotacion de personal, baja
productividad, pérdida de competitividad, etc.

Los jévenes al egresar de las universidades, se dan cuenta que la oferta de
trabajo para la que ellos se han capacitado es muy escasa, y es por ello que la
tasa de desempleo en los universitarios va en aumento, crece la desocupacién
entre esta poblacién o se emplean en trabajos temporales, dentro de la economia
informal, a la espera de una oportunidad de acuerdo a su nivel de estudios o
preparacion, percibiendo un sueldo mensual promedio de $5,321, esto, si es que
logran colocarse “bien” (Inegi, 2014a) .

La OIT (2013c) sefiala que este desajuste en las competencias es la razén
fundamental detrés del desempleo estructural,® ya que es muy complicado que
los jévenes encuentren empleo con carencias en su calificacion. Esto debido
a que los desempleados no quieren o son incapaces de cambiar e incrementar
sus competencias y/o de desplazarse a otro lugar o regién en el que estas sean
requeridas por el mercado laboral.

Como consecuencia, los empleadores muchas veces enfrentan dificultades
para cubrir sus vacantes con personas capacitadas, y que a pesar de ofrecer salarios
ajustados al mercado, se enfrentan a la escasez de personas con las competencias
requeridas. Por lo que actualmente las competencias y los conocimientos de los
jévenes cobran cada vez mas importancia para las empresas y para fomentar la
generacion de nuevas empresas, debido a ello es necesario ocuparse de la
adecuada preparacién de los jévenes para su exitosa incorporacion al mercado
laboral.

El estado de Jalisco cuenta con el segundo mayor sistema de Educacion
Superior en el pais, con 178 instituciones de educacién euperior (IES), de las
cuales 105 son de Red Universitaria y 73 Red Tecnoldgicos, asi como el Centro
de Investigaciéon y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV) y el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del
Estado de Jalisco (CIATEJ).

Segun datos de la SEP (2012) Jalisco tenia una matricula 205,686 alumnos
inscritos en IES (ver tabla 5.1).

Tabla 5.1. Alumnos en instituciones de educacion superior, Reptiblica Mexicana, 2012

e o Egresdor | Tiiados |

Posgrado 15,096 4,942 2,792

Licenciatura, Universidades y

Tecnoldgicos 180,312 27,889 16,659

Normal licenciatura 4,582 1,187 1,163

TSU 5,696 1,849 585
205,686 35,867 21,199

En Jalisco, para el nivel de licenciatura, las principales dreas de estudio son: Ciencias
Sociales, Administrativas y Derecho, Ciencias de la Salud y Ciencias Exactas y
Ciencias de la Computacion, por lo que es posible sefialar que la oferta educativa

3 En el contexto econémico el desempleo estructural no es el desempleo causado no por falta de demanda,
sino por cambios en los patrones de demanda o la obsolescencia de conocimientos.

EMPLEO

Fuente: Sistema Educativo de
los Estados Unidos Mexicanos,
Principales cifras ciclo escolar
2011-2012
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en el estado, en teoria, se basa en la carreras con un alto indice de ocupacion a
nivel nacional y algunas de ellas con las perspectivas de ingresos mensuales altos
(ver figura 5.15.).

Figura 5.15. Carreras con mayor ingreso promedio
mensual Republica Mexicana, 2014 (pesos)

Arquitectura, Urbanismo y Disefio 12,191
Ciencias Fisico Mateméticas 11,973
Ingenierias 11,445
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Econédmico Administrativas 10,602
Humanidades 10,471

Ciencias de la Salud 10,462

Ciencias Sociales 9,813
Artes 8,913
Eduacién 8,622

Sin embargo es necesario precisar que estos ingresos no son ganados por todos los
profesionistas con las mismas areas de estudio, hay que considerar otras variables
como la edad, capacitacién, actualizacidn, actitudes, experiencia, desempefio
laboral, y prestigio personal y profesional, asi como la empresa para la que laboran.

Lamentablemente, en los Ultimos afios las IES han formado a jévenes que no
encuentran el trabajo al que aspiran o para el que fueron formados; ademas de
que no pueden satisfacer las necesidades y requerimientos de las empresas, al no
contar con el nivel de calificaciones requeridas, sobre todo los recién egresados
(SEP, 2012).

El problema del desempleo juvenil no radica principalmente en que los jévenes
egresen de las instituciones de educacidén superior, sino que existe una diferencia
entre la ofertay demanda del mercado laboral, en la que no hay concordancia entre
los buscadores de empleo y las empresas, ocasionada por la falta de vinculacion
entre las escuelas, la iniciativa privada y el gobierno.

De acuerdo a datos del Observatorio Laboral (OLA, 2014), esta situacion
refleja que los jévenes de 20 a 24 anos de edad representan tan solo el 7.0% de
los profesionistas ocupados, los jévenes de 25 a 34 afos de edad representan el
36.0%, los de 35 a 44 afios de edad representan el 26.5%, mientras que los de més
de 45 afios representan el 30.5% de profesionistas ocupados.

Para revertir este escenario y atender el desempleo juvenil, es necesario
identificar y definir las competencias claves que requieren los puestos de trabajo,
asi como disefar planes de estudio que incrementen la formacién de aquellas
competencias necesarias que demanda el mercado laboral, a la par de establecer al
interior de las empresas programas de formacién profesional (pasantias), como un



recurso para aquellos jévenes que desean obtener un empleo. Lo que Unicamente
se logrard con una mejor vinculacion entre los gobiernos, los empleadores y las
instituciones educativas.

Sin embargo, a la par de la oferta académica y los planes de estudio, los
jévenes enfrentan el problema de cémo lograr la transicidon escuela-trabajo de
manera efectiva, con miras de lograr un empleo acorde a su formacion, estable y
con expectativas de largo plazo.

Para ello se deben trabajar en elementos normativos y regulatorios que
favorezcan la aparicion de nuevas modalidades de vinculacién como: normativas
mas flexibles que permitan la movilidad de estudiantes e investigadores al sector
privado; apertura en la atraccién a las universidades de estructuras y equipamientos
privados (aulas, incubadoras, aceleradoras de empresas, centros mixtos de
investigacion, living-labs)* facilidades en la consecucion de marcos de colaboracién
a largo plazo entre las universidades, empresas y gobierno (précticas, learning
factories,® centros de colaboracién avanzada e infraestructura de demostracion)
y legislaciéon favorable a la incorporacion de agentes privados a los érganos de
gobierno de las universidades para adecuar los modelos educativos de acuerdo a
las necesidades de las industrias (OIT, 2013c).

Internacionalmente se han realizado algunas férmulas de alojamiento de
actividad empresarial como medio de mantener una colaboracién estable a largo
plazo entre las instituciones de educacidn superior y el sector productivo como:
parques industriales, parques cientificos/tecnoldgicos, clister sectoriales, etc.

Es relevante sefalar que la falla en la vinculacién de las instituciones de
educacién superior y la iniciativa privada coloca a los jévenes en una situacién de
debilidad y vulnerabilidad frente a los cambios econémicos. Aunado a ello, la falta
de empleos mejor remunerados y las escasas oportunidades laborales provocan
de manera indirecta la emigracién hacia otros paises de los jévenes entre 15y 29
afios, buscando mejores oportunidades de empleo, y la migracién al interior del
pais a otras ciudades o regiones, ademas de fomentar el desinterés o abandono
por la formacién académica.

El empleo es la piedra angular del desarrollo econémico y social, las personas
valoran el empleo por los ingresos y beneficios que les proporciona, asi como por
sus contribuciones a su desarrollo personal.

Lamentablemente, México es el segundo pais de la OCDE con las jornadas
mas largas de trabajo y el que menos ingresos percibe, lo que lleva al crecimiento
de lainformalidad y a la no creacion de nuevos empleos; actualmente siete de cada
10 egresados encuentran un empleo y sélo cuatro lo harédn dentro de su profesidn;
si no se le paga bien a la gente y no se tienen buenos salarios y prestaciones,
se provoca una cadena de desintegracion segun lo relata el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

4 El modelo de Laboratorio Vivo estd basado en una plataforma metodolégica de experimentacién y co-
creacion, con participacidon de usuarios y/o ciudadanos reales, en entornos reales para la Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica, mas Desarrollo, mas Innovacién (I+D+ i) utilizada en la especificacion,
creacién de prototipos, validacién y perfeccionamiento de soluciones complejas en entornos de la vida
real.

5 Las learning factories ofrecen una colaboracién entre la universidad y la industria, actian como plataformas
de intercambio de experiencias, en las que se desarrolla y se ensefia: 1) Excelencia operacional en
condiciones reales de produccién, 2) Formacién de estudiantes y personal de las empresasy 3) Transferencia
del conocimiento con proyectos compartidos.
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El reto de los fendmenos del empleo no solo consiste en generar empleos
al mismo ritmo que el crecimiento de la poblacién en edad de laborar, sino en
lograr empleos de calidad y abonar al trabajo decente como medio de abatir
la informalidad y la subocupacién. La capacidad de la economia mexicana de
absorber a los graduados universitarios no ha crecido a la misma velocidad como
el nimero de estudiantes que ingresan a las carreras profesionales.

La respuesta a estos problemas no es sélo tarea del Gobierno, sino que se
requiere la accién colectiva con la iniciativa privada y las instituciones de educacion
superior, para generar politicas que busquen potenciar el desarrollo del capital
humano.

Es imperante poner énfasis en el desempleo juvenil, urge generar y adoptar
medidas que permitan revertir el desempleo de los jovenes, ya que de no hacerlo
se estard legando una generacion perdida, pues los jovenes desempleados de hoy
seran los adultos desempleados de mafiana (OIT, 2012).

Finalmente, en el dmbito estatal, como producto de la participacion de la
sociedad organizada y del gobierno, en el taller del subcomité sectorial de Empleo
y capital humano para la integracién de este programa sectorial se identificaron
problemas que generaron las propuestas en las dreas de oportunidad estatal con
enfoque nacional:

Bono demogréfico.

Tasa de participacion econdmica.

Incentivos fiscales en fomento a la empleabilidad de madres jefas de familia,
jévenes y adultos mayores.

Convenio entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social STyPS, Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (Sicyt) y Municipios para efecto de difundir la
demanda laboral en las regiones y potenciar sus productos.

Replicar el convenio para la competitividad, la productividad y el empleo e
incluir el Instituto Nacional Electoral (INE) para abatir la informalidad en el estado
de Jalisco.

Reduccién importante de huelgas.

Proyecto de apoyo a través del Instituto Mexicano del Seguro Social Imss para
contribuir a que todos los trabajadores tengan seguridad social y haya un mayor
ndmero de contrataciones.

Programa transversal entre la Secretaria de Desarrollo Econémico (Sedeco)
Secretaria de Turismo de Jalisco (Secturjal) y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social STyPS, para promocionar el estado de Jalisco y provocar la captacion de
nuevas empresas.



Apartado estratégico

El presente apartado describe los objetivos y estrategias del programa sectorial con
una perspectiva de mediano plazo. Ambos marcan el sentido estratégico que debe
sequirse para el cumplimiento del Objetivo de desarrollo OD07 del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), que para el tema de Empleo y capital humano, establece:

Objetivo de Desarrollo 07: Garantizar los derechos del trabajador apoyando la
generacion de empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento
de la productividad laboral.

En este sentido los objetivos sectoriales expresan los cambios que se quieren
propiciar en materia de Empleo y capital humano en un horizonte de mediano
plazo, sirven para mostrar el sentido en que deben implementarse los programas
y proyectos estratégicos. Para su redaccion, se ha partido de los tres problemas
centrales planteados en el diagndstico y ahora estos problemas se expresan de
manera positiva; es decir, el objetivo es una expresién escrita que describa el
resultado esperado después de que se ha puesto en marcha la solucion.

En términos generales, los problemas y objetivos ya habian sido planteados en
el PED. En el presente programa sectorial se han hecho algunos ajustes menores'y
se ha profundizado en la formulaciéon de las estrategias, las cuales son los caminos o
rutas que se habran de seguir para conseguir los objetivos sectoriales establecidos.
Las estrategias se identificaron a partir del analisis de las causas que originan el
problema principal y también fueron consideradas las dreas de oportunidad. De
esta manera a cada uno de los tres objetivos sectoriales se les identificé un conjunto
de estrategias.

Objetivo 1. Incrementar la generacién de empleos formales
Estrategias
1.1. Promover la atraccién de inversiones en la entidad para generar empleos.
1.2. Fomentar la formacién de capital humano de acuerdo al perfil de la
demanda del mercado laboral actualizando los planes de estudio de las
Instituciones de Educacion Superior (IES).
1.3. Impulsar el emprendurismoyy la cultura empresarial para que se incremente
el nimero de empresas formales.

Objetivo 2. Mejorar la calidad del empleo
Estrategias
2.1. Promover la aplicacion de las leyes, reglamentos y normas que regulan
el empleo en todos los 6rdenes de gobierno para desincentivar la
informalidad.
2.2. Impulsar un programa para madres jefas de familia, que necesitan trabajar
y cuidar de los hijos, para que puedan contribuir a la economia familiar.
2.3. Apoyar a los empresarios con capacitacién para elevar el nivel de
competencia de los trabajadores.
2.4. Apoyar a las empresas con incentivos fiscales que las ayuden a tener una
mayor estabilidad econdémica y por ende una mayor rentabilidad.
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2.5. Propociar condiciones que faciliten la realizacion del trabajo docente, la
formacién y el desarrollo de competencias laborales y empresariales,
tanto técnicas como profesionales, en las mujeres de todos los sectores.

2.6. Promover la capacitacion de las mujeres en actividades no estereotipadas
por sexo.

Objetivo 3. Mejorar la vinculacién entre las instituciones de educacion superior e
iniciativa privada
Estrategias

3.1. Impulsar un programa de estimulos fiscales y apoyos econémicos para las
empresas que contribuyan a la formacién laboral de los jévenes.

3.2. Definir un proyecto de vinculacién entre Sedeco, Sicyt, SEJ, STyPS, para
desarrollar las acciones pertinentes en materia de empleabilidad en los
jovenes.

3.3. Impulsar una politica de apoyos econdémicos para generar empleabilidad
de los jévenes recién egresados a través del modelo de formacién dual.

3.4. Implementar un programa en apoyo a los Centros de Innovacién regional
para el Desarrollo de la Educacién Superior (Cides) en colaboracién con
la Sicyt.

3.5. Apoyar la orientacion vocacional desde la educacién bésica para
potencializar las aptitudes y habilidades.

3.6. Utilizar la red de agentes tecnoldgicos y otorgar un distintivo a las carreras
y oficios con mayor empleabilidad a través de una campafa en redes
sociales.



Evaluacion y seguimiento

En este apartado se establecen losindicadoresy las metas que permitirdn monitorear

y evaluar el cumplimiento de los objetivos del presente programa sectorial de

Empleo y Capital humano. Se ha planteado como afio base el afio 2013, cuando

hubo datos, y se han formulado metas para finales del afio 2015 y al término de la

administracién estatal en 2018.

Indicadores y Metas

Objetivo 1. Incrementar la generacion de empleos formales.
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Obietivo/Indicador Unidad de Linea base Tendencia | Frecuencia
) medida (2013) deseable | de medicién
1.1 Empr?sas reglstrafias en gl sistema de Empresas SE. Slstema de[ln'formauon 81,854 85,354 88,854 Ascendente | Anual
Informacién Empresarial Mexicano Empresarial Méxicano
) ) . IMSS, registros
1.2.Trabajadores registrados ante el IMSS Trabajadores Lo 1,349,657 1,478,615 | 1,674,537 | Ascendente Mensual
admnistrativos

Objetivo 2. Mejorar la calidad del empleo.

Obietivo/Indicador Unidad de Linea base Meta Tendencia Frecuencia
) medida (2013) 2018 deseable | de medicién

2.1.Ingreso por hora trabajada de la poblacién
ocupada

Pesos

INEGI. Ecuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo

3343

37.15

Ascendente

Trimestral

2.2. Promedio diario de cotizacion ante el IMSS

Pesos

STyPS. Base de datos
salarios minimos y base
de datos salario medio
de cotizacién al IMSS por
Entidad Federativa

280

283

372

Ascendente

Mensual

2.3.Tasa de ocupacién en el sector informal

Porcentaje

INEGI. Ecuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo

27.30

25.65

24.87

Descendente

Trimestral

Objetivo 3. Mejorar la vinculaciéon entre las Instituciones de Educacién Superior e Iniciativa Privada.

Obietivo/Indicador Unidad de Linea base Meta Tendencia Frecuencia
) medida (2013) 2018 deseable | de medicién

3.1. Porcentaje de empresas que realizaron
proyectos de innovacion en colaboracién con

industria.

SEP

Instituciones de Educacin Superior IES) y Porcentaje CONAGYT 214 22.8 25 Ascendente | Anual
Centros Piblicos de Investigacién (CPI)

3.1. Matricula en programas de pregrado y

posgrado en formacién dual y vinculada con la Matriculas SIYT, SEJ, INEGL, ANUUES, 100 500 2000 Ascendente | Anual
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Cartera de acciones y proyectos

En este apartado se presenta el conjunto de acciones y proyectos estratégicos que
han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos y
las metas establecidas en el anterior apartado.

Las accionesy proyectos que impulsan los integrantes del sector se encuentran
identificados respecto de la dependencia que los opera, como se puede observar
en las tablas.

Programas Descripcion Dependencia

Capacitacién empresarial que brinda a los empresarios opciones de crecimiento a través
Capacitacién empresarial del desarrollo de las empresas y de los colaboradores, en diferentes temas de desarrollo | Sedeco-FOJAL
empresarial ofrecidos.

Brindar compensacién econdmica a la poblacion desempleada a fin de que, de
manera temporal, desarrolle actividades en el marco de proyectos federales, estatales,
municipales y/o regionales de cardcter gubernamental, social y/o comunitario de
Compensacion a la Ocupacién Temporal instituciones publicas o privadas, que le permitan contar con ingresos para atender sus | STyPS
necesidades basicas y continuar su busqueda de empleo. Dichas lineas de apoyo se
aplicaran atendiendo a lo establecido en las convocatorias que de manera previay en
su caso emita el Servicio Nacional de Empleo Jalisco.

Es un programa federal que apoya a mujeres y hombres de 16 afios de edad en
adelante que enfrentan una disminucién temporal en su ingreso en municipios con
Programa de Empleo Temporal muy alta, alta o media marginacién, de alta pérdida de empleo, en los que ocurren SEDIS
emergenencias que producen efectos negativos en sus actividades productivas o
aquellos considerados en la Cruzada contra el hambre.

Para la poblacion desempleada y subempleada del estado de Jalisco, sus respectivas
familias y empresarios organizados que participan en la economia formal, con el STyPS
propésito de coadyuvar a la pronta insercion de las personas desempleadas

Programa Estatal de Capacitacion, Certificacion y
Microemprendimiento para Buscadores de Empleo 2014

Este subprograma esta orientado a facilitar la vinculacién entre oferentes y
demandantes de empleo que se encuentran fisicamente en entidades, regiones o
localidades distintas, por ende requieren diferentes mecanismos para moverse hacia
donde existen oportunidades de empleo o para cubrir vacantes disponibles.

Subprograma de Movilidad Laboral Sector Agricola STyPS

El subprograma fomento al autoempleo brinda atencién a apersonas desempleadas
y subempleadas con potencial para desarrollar una actividad productiva por cuenta
Subprograma Fomento al Autoempleo propia, considerando la asignacién de los apoyos en un esquema de igualdad para STyPS
crear, fortalecer o mantener las iniciativas ocupacionales que generen o permitan la
consolidacién de empleos dignos y sustentables.

Subprograma orientado a la vinculacion de las personas repatriadas de Estados Unidos,
con las oportunidades de empleo para cubrir las vacantes disponibles en sus lugares de
origen o residencia. El subprograma otorga apoyos econdmicos e informacion para la
busqueda de empleo.

Subprograma Repatriados Trabajando STyPS
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DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

Introduccion

Los procesos de globalizacién y de apertura comercial, que iniciaron a principios
de los anos noventa, han expuesto a las unidades econdmicas de Jalisco, no solo a
la competencia internacional en los mercados de bienes y servicios, sino también a
la comparacion de su competitividad a través de distintos instrumentos, estandares
y escalas.

Bajo ese contexto, empresarios, gobernantes y académicos han tomado
conciencia del beneficio que implica mejorar el nivel de competitividad estatal.
Pues éste es el principal inhibidor o detonador del crecimiento sostenido del PIB
en una region.

Como producto agregado de una diversidad de elementos, la competitividad
alude a las capacidades de las unidades econdmicas (agrupadas en redes y
clusteres) para generar un aumento sostenido, tanto de la tasa de productividad,
como de la tasa de crecimiento econémico en una regién.

Las unidades econdmicas del estado pueden aprovechar el capital humano, los
insumos disponibles, la mayor participacion en el flujo global de comercio, capital
e inversién y las oportunidades de negocio para generar crecimiento econémico.

El presente Programa Sectorial subraya la afirmacion de que la competitividad
es un factor determinante para contar con una economia prospera. Para mejorarla es
indispensable cambiar el paradigma que sustenta la politica publica del Gobierno
del Estado. Ello implica hacer del crecimiento econémico y del empleo digno dos
medios necesarios.

El Gobierno del Estado de Jalisco en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, y reconociendo que se requiere atender oportunamente esos
desafios, elabora el presente Programa Sectorial de Desarrollo econémico vy
competitividad, el cual esté integrado por los subprogramas de “Financiamiento y
Emprendurismo” y "Competitividad y Crecimiento Econémico”.

Ambos subprogramas buscan concretar los grandes propédsitos econémicos
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) Jalisco 2013-2033; articulando el horizonte de planeaciéon a largo, mediano
y corto plazo, con base en algunos objetivos sectoriales, estrategias y lineas de
accion, y mediante el establecimiento de metas concretas a lograr durante el
periodo constitucional.

Este es, pues, un instrumento de planeacién que une la visidn federal, estatal
y regional del desarrollo econémico con el fin de tener una entidad federativa en
donde se generen oportunidades para todos, se busque la mejora de la calidad de
vida y se impulse el desarrollo econémico sustentable

En el sector econémico el recurso més importante para la consecucion de
los objetivos sectoriales es el capital humano y las aptitudes de los jaliscienses;
esto es, los cientos de trabajadores y empresarios que atienden las necesidades
productivas, comerciales y de servicios; quienes capitalizan las oportunidades de
los mercados a través del fortalecimiento empresarial, la generacion de mejores
opciones de financiamiento y el desarrollo de cadenas productivas en la escala
nacional e internacional. Quienes cumplen la mision econdmica mas importante
que la sociedad y el gobierno les ha encomendado.
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El Programa Sectorial se desarrolla en dos grandes apartados, el primero
describe el subprograma de "Competitividad y Crecimiento Econdémico”, cuyo
objetivo principal es promover el crecimiento econémico y la competitividad con
reglas y condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades
del estado; y el subprograma de “Financiamiento y Emprendurismo” pretende
propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento e impulse la
creacién, innovacion y expansién de empresas.

Ambos subprogramas cuentan con un marco normativo y metodoldgico que
permiten que el fundamento constitucional de la republica pueda ser materializado
mediante instituciones, programas y proyectos, publicos y privados. También
exponen un diagndstico del sector; a partir de él identifican los problemas y areas
de oportunidad més relevantes de la competitividad y emprendurismo en el Estado.
Ademas incluye un apartado estratégico que establece los objetivos sectoriales
y las estrategias con las cuales se pretenden alcanzar los objetivos propuestos.
Asimismo cuenta con un apartado de evaluacién y seguimiento que establece los
indicadores concretos que permitirdn medir el grado de avance o de logro de los
objetivos del sector durante este periodo constitucional de gobierno.

Si sabemos claramente hacia dénde vamos y cémo vamos a llegar, podremos
tener un Jalisco méas competitivo que conduzca al sector empresarial y los
trabajadores por el camino del crecimiento sustentable y el bienestar.
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Marco juridico

Este apartado establece las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
que dan sustento a la integracién de los Programas Sectoriales y Especiales que
se derivan del PED Jalisco 2013-2033, asi como de las disposiciones legales
especificas que rigen la elaboracién e implementacién del Programa Sectorial de
Desarrollo Econémico y Competitividad.

El Programa Sectorial 2013 - 2018, se sustenta en algunas disposiciones de
aplicacién Federal. Principalmente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 25y 26, los que facultan al Poder Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en un sistema de participacién
democratica de la Ley de Planeacién Federal Art. 2, 32y 33.

Asimismo se basa en algunas normas estatales. La principal de ellas es la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, Art. 15, 50 y 80; otras normas son las
siguientes: la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco Art. 33; la
Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y sus municipios, y la Ley de Desarrollo
Econdmico del Estado de Jalisco.

La Ley de planeacién del Estado de Jalisco configura y rige al Sistema Estatal de
Planeacidn participativo y democratico. A través de éste y de los lineamientos que
se derivan de la Ley de Desarrollo Econdmico, la sociedad organizaday el Gobierno
del Estado, establecen corresponsablemente las bases para la competitividad y
el desarrollo econémico de la entidad. A continuacién se detallan los principales
articulos que enmarcan el presente programa Sectorial de Desarrollo Econémico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinaré y orientard la actividad econémica
nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién. Al
desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
Siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsaréd a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadoresy, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares
y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.

Articulo 26

A. El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para laindependencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinarén
los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogeré las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habré un
plan nacional de desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los programas de
la Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética,
y los criterios para la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién del plany
los programas de desarrollo.

Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboraciéon y ejecucién. En el sistema de planeacion
democrética, el Congreso de la Unién tendra la intervenciéon que sefale la ley.

Ley Federal de Planeacion

Articulo 2

La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para ello, estarad basada en los siguientes principios:
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El fortalecimiento de la soberania, laindependenciay autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

I La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democrético,
republicano, federal y representativo que la Constitucién establece; y
la consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
impulsando su participacién activa en la planeacion y ejecucion de las
actividades del gobierno;

Il La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida,
para lograr una sociedad maés igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV.  El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales y politicos;

V.  Elfortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la
vida nacional; y

VI,  Elequilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad econémica y social.

Articulo 32

Unavezaprobadosel Planylos programas, serdn obligatorios paralas dependencias
de la Administracion Publica Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias.
Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del
Plany los programas seré extensiva a las entidades paraestatales.

Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las
atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo
conducente ante los érganos de gobiernoy administracion de las propias entidades.

La ejecucion del Plany los programas podran concertarse, conforme a esta ley,
con las representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo
Federal inducira las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de la
poblacién, a fi n de propiciar la consecucién de los objetivos y prioridades del Plan
y los programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a
los gobiernos de los estados, a través de los convenios respectivos.

Articulo 33

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeaciéon nacional
del desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos
los casos se deberd considerar la participacién que corresponda a los municipios.
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Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 15

Los érganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad
y propiciarén su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la
entidad. Para ello:

VI,  Lasautoridades estatales y municipales, organizaran el sistema estatal de
planeacion, para que mediante el fomento del desarrollo sustentable y
una justa distribucién del ingreso y la riqueza se permita a las personasy
grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar
protege esta Constitucion;

Articulo 50

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado: Organizar y conducir
la planeacién del desarrollo del Estado y establecer los medios para la consulta
ciudadana y la participacién social;

Articulo 80

Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facultados para:

Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer
los medios para la consulta ciudadana y la participacién social;

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Articulo 33

La Secretaria de Promocién Econdmica es la dependencia facultada para
promover, conducir, coordinar y fomentar el desarrollo del Estado su planeacion
y financiamiento, particularmente del desarrollo industrial y comercial, el abasto y
las exportaciones de la entidad. Cuenta al efecto con las siguientes atribuciones:

l. Formular, dirigir, coordinar y controlar, en los términos de las leyes de la
materia, la ejecucién de las politicas y programas del Estado, relativas al
fomento de las actividades industriales, mineras, comerciales, de abastos
y de las exportaciones;

ll.  Ocuparse, en coordinacién con las autoridades competentes, de la
gestion del financiamiento al desarrollo del Estado;

. Formular, coordinadamente con las autoridades respectivas, el Plan
Estatal y los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas
estatales de inversidn, y aquellos de caracter especial que fije el
Gobernador del Estado;

IV.  Participar en el establecimiento de la coordinaciéon de los programas
de desarrollo socioecondmico del Gobierno del Estado, con los de la
Administracion Publica Federal y los de los municipios de la entidad;

V.  Promover la participacién de los sectores social y privado del Estado en



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

la formulacion de planes y programas de desarrollo socioecondmico,
considerando a la propiedad social como uno de los medios para
fomentar el desarrollo productivo;

VI.  Promover el desarrollo regional, la descentralizacién y el desarrollo
armonico de la entidad;

VII.  Asesorartécnicamente a los organismos publicos, a las dependencias del
Ejecutivo y a los sectores sociales y productivos, en materia de desarrollo
industrial, comercial y de abasto;

VIIl.  Apoyar los programas de investigacion tecnoldgica industrial y fomentar
su divulgacion;

IX.  Difundir las actividades industriales y comerciales, a través de ferias,
exposiciones, convenciones y demas eventos promocionales;

X.  Promover, fomentar y participar, en su caso, en la creacién de parques,
corredores y ciudades industriales en el Estado, asi como evaluar los
proyectos que se formulen, utilizando indicadores que muestren su
factibilidad econdémica y social y aseguren el cumplimiento de las
disposiciones en materia de impacto ambiental y de riesgo para la
poblacién;

Xl.  Elaborar, en coordinacién con las Secretarias de Desarrollo Rural, de
Medio Ambiente para el

XIl.  Desarrollo Sustentable y de Turismo, los programas de desarrollo de
la agroindustria, silvicultura, piscicultura, turismo y otras actividades
productivas, en el Estado;

Xl Ejercer, por acuerdo del Gobernador del Estado, las atribuciones y
funciones que en materia industrial, comercial y de abasto, contengan
|los convenios celebrados con la Administraciéon Publica Federal;

XIV. Promovery apoyar el desarrollo del comercio exterior;

XV. Promover y fomentar, en los términos de las leyes de la materia, la
inversion nacional y la extranjera, las coinversiones y la instalaciéon de
empresas dedicadas a la produccién compartida multinacional, de
conformidad con las disposiciones de la materia;

XVI. Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en la
planeacion y programacién de las obras e inversiones publicas del
Estado, tendientes a promover la industria, el comercio y la explotacién
sustentable de los recursos minerales del Estado; y

XVII. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 2

La presente ley tiene por objeto establecer:
l. Las normas y principios basicos de la planeacion de las actividades
de la administracién publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y sustentable del Estado;
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Articulo 3

Para efectos de esta ley tendran aplicacién los siguientes términos:

l. Enunciados conceptuales:

a)  Planeacion: la ordenacién racional y sistematica de las acciones del
Gobiernoy la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la
poblacién en el Estado;

b)  Desarrollo: la evolucién integral, sustentable, progresiva y permanente
de la poblacion hacia mejores niveles de vida;

c) Instrumentos de planeacién: los planes, programas y proyectos
contemplados en esta ley;

d)  Programas Operativos Anuales: son instrumentos que convierten los
lineamientos de la planeaciény programacion del desarrollo de mediano
y largo y plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo; Y

e)  Programas Sectoriales: son instrumentos que abordan una materia
determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas instituciones
publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el Plan
Estatal de Desarrollo.

Articulo 4

Corresponde al titular del Poder Ejecutivo en materia de planeaciéon para el
desarrollo:

l. Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo su modificacién o actualizacion;

ll.  Aprobar los programas intersectoriales, sectoriales y operativos anuales,
de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal;

lIl.  Fijarloslineamientos a las dependenciasy entidades de la administracion
publica estatal, para la elaboracion y ejecucién de los instrumentos que
se derivan de la aplicacién de esta ley;

IV.  Ejecutar los planesy programas correspondientes, por si o a través de las
dependencias competentes;

Articulo 6

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal,
deberdn programar y conducir sus actividades con sujecidon a los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo estatal, regional y municipal.

Articulo 12

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal,
deberan participar en la formulacién, evaluacién y actualizacion o sustitucion de los
planes y programas de gobierno, conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 13

Los planes estatal, municipales y regionales y los programas de gobierno, seran
elaborados tomando en cuenta en lo conducente la informacién que al respecto
generen el Seijal, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el
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Consejo Estatal de Poblacién, el Instituto de Informacion Territorial del Estado
de Jalisco y las instituciones de educacion superior y de investigacién, asi como
cualquier otra que se considere necesaria para el proceso de planeacién.

Articulo 20

A las dependencias coordinadoras de sector de la administracién publica estatal,
les corresponde:

l. Participar, respecto de las materias que les competan, en la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo;

I Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacion
correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en su sector,
conforme lo determine el Gobernador del Estado;

. Formular y aprobar los programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades de su sector, los Subcomités
Regionales y los ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos
sociales, organismos privados y demas interesados;

IV.  Procurar la congruencia de sus programas sectoriales con el Plan Estatal
y con los planes regionales, considerando los planes y programas del
Gobierno Federal y de los municipios;

V.  Coordinar la elaboraciéon de los programas operativos anuales para la
ejecucion de los programas sectoriales correspondientes;

VI.  Verificar periédicamente que las entidades del sector al que coordinen,
conduzcan sus actividades conforme al Plan Estatal de Desarrollo y al
programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en su
respectivo programa institucional, afin de adoptarlas medidas necesarias
para corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos;

VII.  Validar los programas institucionales que le presenten las entidades de
su sector; y

VIII. Las demds que les confieran esta ley, otras leyes e instrumentos
normativos en la materia.

Articulo 25

Una vez aprobado el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados del
mismo o bien su actualizacién o sustitucidn por el Ejecutivo del Estado, y una vez
observado lo establecido por el articulo anterior de esta ley, seran publicados en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

El Plan Estatal, los programas que de él se deriven y los planes regionales,
seran obligatorios para las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, en el dmbito de sus respectivas competencias, a partir de su publicacién.

Articulo 27

Los programas sectoriales seran elaborados y aprobados por las dependencias
coordinadoras de sector, y tendran unavigenciaigual al término de la administracion
estatal. Dichos programas se sujetardn a los objetivos, directrices, politicas y
prioridades contenidas en los planes estatal y regionales; tomaran en cuenta, en
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lo conducente, las contenidas en los planes municipales; y especificaran las metas,
previsiones de recursos acciones especificas, instrumentos y Responsables de su
ejecucion.

Articulo 34

El Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, tendran en
principio una vigencia indefinida con proyecciones, segun sea el caso, a corto,
mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso actualizado o sustituido
conforme a lo establecido en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 35

El Plan Estatal y los programas que de él se deriven, deberan ser evaluadosy, en su
caso actualizados o sustituidos conforme a lo siguiente:
l. Dentro de los primeros seis meses del inicio del periodo constitucional
de la administracién que corresponda;
ll.  Enelsegundo semestre del tercer afio de la gestion administrativa; y
lll.  En el dltimo semestre del sexto afio de gobierno de la administracién, en
cuyo caso comprendera todo el periodo constitucional.

Articulo 36

La actualizacién o sustitucion del Plan Estatal y los programas que de él se
deriven, producto de las evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, seré
coordinada por el COPLADE, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento
establecido para su formulacién; debiendo presentar sus resultados y propuestas
a la consideracién y aprobacion del Titular del Ejecutivo Estatal, en los términos de
esta ley.

Articulo 37

Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Titular del Ejecutivo
podré realizar modificaciones y adecuaciones al plan estatal de manera excepcional
en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo el mismo
procedimiento establecido en la ley para la actualizacidon o sustitucidén y previa
evaluacion.

Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco

Articulo 1

Esta ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el estado
de Jalisco. Tiene como obijetivos principales fomentar el desarrollo econémico, la
productividad y mejorar la competitividad en el estado de Jalisco, procurando la
generacion de condiciones favorables para el desarrollo sustentable y equitativo
de todas las regiones y sectores econdmicos en la entidad, con el fin de aumentar
el ingreso de sus habitantes y mejorar su calidad de vida.
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Articulo 2

La aplicacién de esta ley le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado, al Consejo Estatal de Promocién Econdmica, al Consejo
Estatal para la Competitividad de Jalisco, al Instituto de Informacién Estadistica
y Geogréfica del Estado de Jalisco y a las demds entidades publicas estatales y
municipales en sus respectivos &mbitos de competencia y segun sus atribuciones
de ley.

Articulo 6

La presente Ley tiene como objetivos especificos:

l. Impulsar el desarrollo econémico de la entidad;

ll.  Fomentar el crecimiento ordenado y descentralizado de la entidad, sus
sectores y regiones, procurando el arraigo de los jaliscienses en sus
lugares de origen, la reactivacién de las zonas econémicas méas deprimidas
y marginadas y el impulso de sectores estratégicos que coadyuven en la
aceleracién del desarrollo, en la productividad y en la competitividad del
Estado;

lll.  Promover el desarrollo del capital humano, coadyuvando a la mejora de la
calidad de la educaciéon publica y privada, y fomentando la capacitacion y
el adiestramiento en el trabajo;

IV. Fortalecer la innovacién, investigacién, el desarrollo y la transferencia del
conocimiento y las tecnologias, sobre todo de aquellos sectores que mas
propicien el crecimiento econémico;

V. Fomentar la cultura del crecimiento econémico y la implementacién de
los procesos productivos en equilibrio irrestricto con el medio ambiente;

VI.  Apoyar la asociacidon tecnoldgica y la colaboracién entre empresas,
centros universitarios y de innovacién tecnoldgica, particularmente en
dreas estratégicas del desarrollo de la entidad;

VIl. Pugnar por el fortalecimiento de la infraestructura logistica, comercial,
industrial y de servicios existente en la entidad, de manera ordenada
y prioritaria, sobre todo de aquella que por su naturaleza resulte
improrrogable;

VIII. Integrar los bancos de datos necesarios para la generacion de informacion
oportuna, veraz y eficaz para la planeacién y desarrollo econémico del
Estado;

IX. Elaborary consensuar programas estratégicos que impulsen el comercio
exterior y la promocién de la oferta exportable, que fortalezcan la
construccion de cadenas productivas, polos de desarrollo, el desarrollo
de proveedores y la captacion de divisas;

X.  Impulsar la participacién empresarial, social, sectorial y territorial en la
definicién del rumbo econdmico del Estado;

XI. Inducir, mediante planesy programas especificos para cada region y sector
econdmico, la integraciéon y formacién de redes productivas de valor y el
cooperativismo en la entidad;

XIl. Alentar la preferencia del sector publico y privado, por las empresas
jaliscienses, en la asignacion de obra y adquisicion de bienes y servicios;
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Por

Fomentar la generacién de empleos y su conservacién, la construccién
de una cultura emprendedora y del autoempleo, en especial en las zonas
mas desprotegidas en el Estado, mediante la aplicacién de programas de
promocion econdémica de contenido social;

Impulsar permanentemente la mejora regulatoria y la simplificacién
administrativaentrelasdependenciasgubernamentalesfederales, estatales
y municipales y estimular la mejora de los procesos jurisdiccionales y sus
indices de competitividad, asi como promover la seguridad juridica de los
inversionistas en la entidad;

Apoyar la creacién y desarrollo de centros de innovacion, de
emprendimientoy de investigacién cientifica y tecnoldgica, que fortalezcan
alos sectores productivos de la entidad y a las entidades gubernamentales,
en la elaboracién de mejores planes y politicas publicas en materia de
desarrollo econémico y competitividad;

Promover el aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas de
la entidad;

Incrementar el bienestar y la calidad de vida de los habitantes del Estado
propiciando su arraigo en la Entidad;

Impulsar la adaptacién de sistemas de gestién de calidad en las empresas
y en las dependencias gubernamentales establecidas en el estado de
Jalisco;

Promover sistemas de apoyo financiero y crediticio acordes con las
condiciones necesarias de las micro, pequefia y mediana empresas;
Proporcionar asesoria y gestion a las empresas que pretendan instalarse
en la entidad, cuando asi lo soliciten; y

Promover apoyos econémicos y de capacitacién en materia de artesania,
de manera directa o con la participacion de las instancias gubernamentales
competentes.

otra parte, en materia de Emprendurismo y atencién a Mipymes la

legislacién vigente se deriva originariamente del articulo 5° de nuestra Carta

Magna. Ese numeral sefiala que todas las personas podran dedicarse al comercio,

industria o trabajo preferido Siempre y cuando éste sea licito. La anterior acepcién

tiene una radical importancia porque es el fundamento de la actividad econémica

generada por los ciudadanos mexicanos.

A su vez, las leyes en el Estado de Jalisco permiten que el fundamento

constitucional de la republica pueda ser materializado mediante instituciones,

programas y proyectos, publicos y privados.

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa

Articulo 5°

La Secretaria elaboraré los programas sectoriales correspondientes en el marco de

la normativa aplicable, tomando en cuenta los objetivos y criterios establecidos en

la presente Ley, asi como los acuerdos que tome el Consejo.
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Articulo 6°

La Secretaria en el dmbito de su competencia, promovera la participacion de los
Sectores para facilitar a las Mipymes el acceso a Programas previstos en la presente
Ley.

Articulo 7°

La Secretaria disefiard, fomentard y promoveré la creacién de instrumentos y
mecanismos de garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento a las Mipymes.

Articulo 8°

Los esquemas a que se refiere el articulo anterior, podran ser acordados con los
Organismos Empresariales, los Gobiernos de las Entidades Federativas, del Distrito
Federal y de los Municipios, asi como con entidades financieras.

Articulo 9°

Los programas sectoriales referidos en el Articulo 5 de esta Ley, deberan contener,
entre otros: |. La definicidn de los sectores prioritarios para el desarrollo econémico;
ll. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial; Ill. Los mecanismos y
esquemas mediante los cuales se ejecutaran las lineas estratégicas, y IV. Los criterios,
mecanismos y procedimientos para dar seguimiento, a la evolucién y desempefio
de los beneficios previstos en esta Ley.

Articulo 10

La planeacién y ejecucidon de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las Mipymes debe atender los siguientes criterios: I. Propiciar
la participacién y toma de decisiones de las Entidades Federativas, del Distrito
Federal y de los Municipios, en un marco de federalismo econémico; Il. Procurar
esquemas de apoyo a las Mipymes a través de la concurrencia de recursos de la
Federacion, de las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los Municipios,
asi como de los Sectores; lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades,
el potencial y las vocaciones regionales, estatales y municipales; IV. Contener
objetivos a corto, mediano y largo plazo; V. Contener propuestas de mejora y
simplificacion normativa en materia de desarrollo y apoyo a las Mipymes; VI. Enfocar
estrategias y proyectos de modernizacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico
para las Mipymes; VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las Mipymes
considerando las tendencias internacionales de los paises con los que México
tenga mayor interaccién; VIIl. Contar con mecanismos de medicién de avances para
evaluar el impacto de las politicas de apoyo a las Mipymes, y IX. Promover que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus delegaciones
en las Entidades Federativas y en el Distrito Federal realicen la planeacién de sus
adquisiciones de bienes, contratacién de servicios y realizacion de obra publica
para destinarlas a las Mipymes de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del
35%, conforme a la normativa aplicable. Con el objeto de lograr la coordinacién
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efectiva de los programas de fomento a las Mipymes y lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos, en las Entidades Federativas donde exista el
Consejo Estatal todos los convenios seradn firmados por el gobierno estatal o del
Distrito Federal, en donde no existan, la Secretaria podré firmar los convenios de
manera directa con los Municipios y los Sectores.

Articulo 11

Para la ejecucion de las politicas y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberdn considerarse los siguientes Programas: |. Capacitaciéon y formaciéon
empresarial, asi como de asesoria y Consultoria para las Mipymes; Il. Fomento
para la constitucién de incubadoras de empresas y formacion de emprendedores;
lll. Formacién, integracién y apoyo a las Cadenas Productivas, Agrupamientos
Empresariales y vocaciones productivas locales y regionales; IV. Promover una
cultura tecnoldgica en las Mipymes; modernizacién, innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico; V. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las Mipymes; VI.
Consolidacién de oferta exportable; VII. Informacion general en materia econémica
acordes a las necesidades de las Mipymes, y VIll. Fomento para el desarrollo
sustentable en el marco de la normativa ecoldgica aplicable. Adicionalmente, la
Secretaria promovera esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico y
privado a las Mipymes.

Articulo 12

La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y desarrollo de la competitividad
de las Mipymes, las siguientes responsabilidades: |. La Secretaria promovera ante
las instancias competentes que los programas y apoyos previstos en esta Ley
a favor de las Mipymes, sean canalizados a las mismas, para lo cual tomara las
medidas necesarias conforme al Reglamento; Il. Impulsar un entorno favorable para
la creacidn, desarrollo y crecimiento con calidad de las Mipymes; Ill. Promover con
las Entidades Federativas, el Distrito Federal y con los Municipios, la celebracion de
convenios para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo a las Mipymes de
conformidad con los objetivos de la presente Ley; IV. Evaluar de manera conjunta
con las Entidades Federativas, el Distrito Federal y con los Municipios, los resultados
de los convenios a que se refiere el inciso anterior para formular nuevas acciones.
Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de las autoridades competentes en la
materia; V. Evaluar anualmente el desempefio de la Competitividad nacional en
relacién al entorno internacional; VI. Proponer la actualizacién de los Programas de
manera continua para establecer objetivos en el corto, mediano y largo plazo; VII.
Realizarlafuncién de coordinacién a que se refiere la presente Ley, para el desarrollo
de la competitividad de las Mipymes; VIII. Desarrollar a través de los instrumentos
con que cuentay los que genere, un sistema general de informacién y consulta para
la planeacion sobre los sectores productivos y Cadenas Productivas; IX. Proponer
através de las instancias competentes, la homologaciéon de la normativa y trémites,
por lo que se refiere a la materia de la presente Ley, y X. Disefiar un esquema de
seguimiento e identificacion de resultados de los Programas de apoyo establecidos
por el Gobierno Federal. Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal proporcionaran la informacion que corresponda en
términos de la normativa aplicable.

Articulo 13

La Secretaria promoverd la participacion de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal y de los Municipios, a través de los convenios que celebre para
la consecucién de los objetivos de la presente Ley, de acuerdo a lo siguiente: .
Un entorno favorable para la creacién, desarrollo y crecimiento con calidad de las
Mipymes considerando las necesidades, el potencial y vocacién de cada regién; Il.
La celebracion de acuerdos con las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, los Municipios o
grupos de Municipios, para una promocién coordinada de las acciones de fomento
para la competitividad de las Mipymes, que desarrollen las propuestas regionales
y la concurrencia de Programas y proyectos; lll. Participar en el desarrollo de un
sistema general de informacién y consulta para la planeacién sobre los sectores
productivos y Cadenas Productivas; IV. El disefio de esquemas que fomenten el
desarrollo de proveedores y distribuidores locales del sector publico y de los
Sectores, y V. La generacion de politicas y Programas de apoyo a las Mipymes en
sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 14

La Secretaria promovera la participacién del Sector Publico y de los Sectores para
la consecucidn de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que celebre,
de acuerdo a lo siguiente: I. La formacion de una cultura empresarial enfocada
al desarrollo de la competitividad en las Mipymes a través de la deteccién de
necesidades en Capacitacién, Asesoria y Consultoria; II. El fomento a la constitucion
deincubadoras de empresas, y a lainiciativa y creatividad de los emprendedores; Il
La formacién de especialistas en Consultoria y Capacitacion; IV. La certificacion de
especialistas que otorguen servicios de Consultoria y Capacitacién a las Mipymes;
V. La formacién y capacitacién de recursos humanos para el crecimiento con
calidad; VI. La investigacién enfocada a las necesidades especificas de las Mipymes;
VII. La integracion y fortalecimiento de las Cadenas Productivas; VIII. Los esquemas
de asociacién para el fortalecimiento de las Mipymes; IX. La modernizacion,
innovacién, desarrollo y fortalecimiento tecnolégico de las Mipymes; X. El desarrollo
de proveedores y distribuidores; Xl. La atraccion de inversiones; Xll. El acceso a
la informacién con el propdsito de fortalecer las oportunidades de negocios de
las Mipymes, y XIII. La ejecucién y evaluacién de una estrategia para generar las
condiciones que permitan una oferta exportable.
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Normatividad General de Financiamiento y sus Anexos del
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial

Articulo 3°

Las modalidades de financiamiento tienen como finalidad contribuir en: a)
La generacion de empleo; b) La conservacién de empleos; c) La creacion y el
fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa; d) La generacién de
emprendedores y nuevas empresas; g) Fomentar la innovacién y el desarrollo
tecnolégico de la micro, pequefia y mediana empresa; h) Ofrecer opciones
de financiamiento con eficiencia, suficiencia, oportunidad y agilidad; i) Un
fortalecimiento econdémico incluyente en el Estado.

Articulo 5°

Seran sujetos de apoyo del Fojal a través de las modalidad de financiamiento
estipuladas en estas Reglas de Operacion, todos aquellos emprendedores y
empresarios ya sea como persona fisica o juridica, Instituciones Publicas, Privadas o
de Capital Mixto, que pertenezcan al Agroindustrial, Industrial, Comercio o Servicio,
en cualquiera de sus modalidades establecidas en la ley vigente, identificadas como
micro, pequefias o medianas empresas, de acuerdo a la definiciéon emitida por la
Secretaria de Economia (SE) y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
Siempre que inviertan, establezcan empresas u otorguen financiamiento dentro de
la demarcacién territorial del Estado de Jalisco.

Ley del Instituto Jalisciense del Emprendedor y su reglamento

Articulo 1°

Se crea el Instituto Jalisciense del Emprendedor como un organismo publico
descentralizado del Ejecutivo del Gobierno del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Econémico, con
domicilioenlaZonaMetropolitanade Guadalajara quetiene porobjetoinstrumentar,
ejecutar y coordinar la politica estatal de apoyo incluyente a emprendedoresy a las
micro, pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacién, competitividad
y proyeccion en los mercados estatales, nacionales e internacionales para aumentar
su contribucion al desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura de la calidad y la productividad
empresarial.

Articulo 4°

El Instituto tendrd las siguientes atribuciones: Proponer, desarrollar y ejecutar
los programas, estrategias y acciones que se aprueben para el apoyo, atencién,
creacién, consolidacion y competitividad de las Mipymes, los emprendedores y
las franquicias en el Estado de Jalisco; Colaborar en el disefio y operaciéon con la
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Secretaria de Desarrollo Econédmico, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, fondos, fideicomisos y demés instrumentos que tiendan a la ejecucién
de la politica estatal y nacional de apoyo a los emprendedores y a las Mipymes;
Promover y ejecutar las acciones necesarias que aseguren la cohesion, coherencia
e integralidad de todos los esfuerzos que en materia de apoyo a emprendedoresy
a Mipymes se desarrollan en el Estado para alcanzar la més alta calidad, eficienciay
eficacia de las politicas publicas en la materia; Suscribir convenios de coordinacion
y colaboracién con dependenciasy entidades de la Administracién Piblica Federal,
delasentidadesfederativasy municipales, con las organizaciones del sector privado,
instituciones académicas, organizacionesy entidades financieras, organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones estatales, nacionales e internacionales, asi como
ejecutar todas las acciones necesarias para el efectivo cumplimiento de los referidos
convenios en beneficio del desarrollo econdmico del Estado de Jalisco; Solicitar
la autorizacion y canalizacién conforme a las disposiciones juridicas aplicables, de
recursos publicos que se le asignen para el apoyo a proyectos relacionados con
las Mipymes y con los emprendedores del Estado de Jalisco, ya sea por la via de
convocatorias publicas o de manera directa, a través de la suscripcion de convenios
especificos; Proponer y operar los diferentes tipos de apoyos econémicos que
podrén ser canalizados a las Mipymes y a los emprendedores del Estado, bajo
esquemas con cargo a recursos estatales, federales, o esquemas de recursos
compartidos o mixtos con el gobierno federal, municipios, el sector privado y
el sector académico, asi como los demés esquemas que considere pertinentes
para incrementar la disponibilidad de recursos y asegurar mayor eficiencia en
su aplicacion; Gestionar y canalizar recursos publicos a proyectos estratégicos,
de carécter regional o sectorial, a nivel local, nacional e internacional en los que
podran intervenir emprendedores, una o varias empresas, que cumplan con alguna
de las siguientes condiciones: a) Que se generen beneficios especificos para las
Mipymes o los emprendedores del Estado. b) Que se generen empleos de calidad
en un nimero congruente con la naturaleza del proyecto, preferentemente en las
Mipymes. c) Que el proyecto ayude a elevar la productividad del sector o region. d)
Que sea determinante para completar el eslabonamiento de una o varias cadenas
productivas. ) Que el proyecto proporcione al sector o regién un flujo importante
de inversién que fortalezca y cree condiciones més propicias para las empresas del
Estado o sector.
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Marco metodologico

Para alcanzar mejores niveles de competitividad y un aumento sostenido de la tasa
de crecimiento del PIB estatal, se requiere un modelo de planeacién de las acciones
publicas enmarcado por los diversos mandatos e instrumentos de planeacion del
Estado de Jalisco.

Como se indicd en la seccién anterior, La Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios establece las normasy principios basicos para la integracion
y funcionamiento de los principales instrumentos de la planeacién estatal con el fin
de coadyuvar en el desarrollo sustentable de la entidad.

De estaley, se derivan el Plan Estatal de Desarrollo (que se alinea a suhomadlogo
nacional) y los programas sectoriales. Estos ultimos son instrumentos que abordan
una materia determinada del desarrollo y coordinan el funcionamiento de las
diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares.

Para la elaboraciéon e integracién de los programas sectoriales, La Ley
en comento dispone que se implementen procedimientos de investigacion e
intervencién con bases cientificas y sociales para alcanzar el mejor desempefio de
los organismos que conforman el Gobierno del Estado.

La elaboracion del presente programa se sustenta en esas disposiciones, asi
como en las normas definidas por la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion
de la Secretaria de Planeacién Administracién y Finanzas (Sepaf) para el vigente
periodo de gobierno. A grandes rasgos, la metodologia utilizada en la elaboraciéon
del presente programa comprende el desarrollo de diversas actividades en cuatro
etapas principales:

1. Anélisis y asociacion.

2. Consulta.

3. Integracion estratégica.

4. Articulacién de proyectos.

5. Edicién, validacion y publicacién.

Etapa 1: andlisis y asociacion

Esta etapa consistié basicamente en llevar a cabo un proceso de organizacion y
sistematizacion de la informacién obtenida en diferentes fuentes estadisticas,
Planes de Desarrollo, Programas Sectoriales y Leyes y Reglamentos. El principal
objetivo consistié en realizar el diagndstico que guarda el sector; en particular se
traté de delimitar y priorizar los problemas y dreas de oportunidad mas relevantes.

Esta parte del proceso fue desarrollada de manera interna por un equipo
técnico y coordinador integrado por la Direccién de Planeacién Municipal y
Articulacién y la Direccién de Unidad Econdmica Financiera de la Secretaria de
Desarrollo Econémico; asi como también por la Direccién de Emprendurismo,
la Direccién de Mipymes y la Secretaria Técnica del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (Fojal). Estas direcciones, en un esfuerzo conjunto, lograron establecer
la evolucion de los problemas relevantes del entorno econémico en un nivel macro,
meso y microecondémico en los Ultimos afios, asi como también los factores que han
influido en su desempefioy las dreas de oportunidad que podrian ayudar a resolver
dichos problemas.
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Durante esta fase se constituyeron dos equipos redactores. Uno fue integrado
por personal de la Sedeco del Gobierno del Estado y otro por personal del
Fojal; ambos con la finalidad de redactar el diagndstico de los correspondientes
Subprogramas de Competitividad y Crecimiento Econdmico y Financiamiento y
Emprendurismo.

Etapa 2: consulta y enriquecimiento del diagnéstico

Las actividades de consulta consistieron principalmente en tener una interaccién
directa con los principales actores del desarrollo econémico de la entidad, lo cual
permitié establecer una colaboracién estrecha con los representantes de diversas
entidades publicas, privadas, asociaciones civiles y organismos sociales.

Para ello, se instalé el Subcomité Sectorial de Desarrollo Econdmico, tal como
se muestra en el directorio de participantes. Al subcomité sectorial se le entregd la
sintesis de los principales problemas derivados del diagnéstico para su validacion.

Posteriormente el subcomité sectorial, diversos representantes de asociaciones
civiles y de la iniciativa privada y ciudadanos en general, fueron convocados a
participar en distintas mesas de trabajo de un taller de planeacidn participativa. En
ese taller los participantes discutieron y enriquecieron las problematicas en materia
de competitividad, crecimiento econdmico, financiamiento y emprendurismo. La
informacién generada con ese ejercicio de planeacién fue analizada e incluida
posteriormente en los diagnésticos preliminares de los subprogramas que integran
este documento. De ahi que el presente documento cuente con resultados
obtenidos, procesadosy analizados en las mesas de trabajo del taller de planeacidn.

Etapa 3: integracion estrategica

En esta etapa los equipos coordinadores y técnicos estructuraron el apartado
estratégico y el apartado de evaluacién y seguimiento. Ello fue posible a partir
de los resultados arrojados también por el taller de planeacion. A partir de esos
resultados los equipos técnicos enriquecieron no solamente el diagnédstico, sino
que propusieron también las carteras de objetivos y estrategias correspondientes a
cada subprograma sectorial. Del mismo ejercicio participativo los equipos técnicos
derivaron un listado de indicadores para medir el grado en que avanzan o se logran
los objetivos sectoriales.

Durante esta fase se realizé ademas la alineacién de los problemas, objetivos,
estrategias emanadas de los talleres con otros instrumentos de planeacién; ello con
el fin de garantizar la coherencia de las estrategias del sector con el PED 2013-2033
y con otros instrumentos de planeacién federal.

Etapa 4: articulacion de proyectos

En esta fase los equipos coordinadores y técnicos elaboraron la cartera de proyectos
correspondientes a los subprogramas que integran este programa sectorial.
Los proyectos consignados buscan poner en marcha las diversas estrategias de
esos subprogramas para impulsar el crecimiento y el desarrollo econdmico, la
competitividad, el financiamiento y la creacién de empresas.
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Etapa 5: edicion, validacion y publicacién

En esta fase, el equipo técnico de la direccion de Planeacién de Sedeco llevé a
cabo la integracién de los dos subprogramas y envié la primera versién borrador
de este Programa Sectorial de Desarrollo Econdémico al subcomité sectorial para
su validacion. Una vez convalidado, el equipo técnico de la Sedeco lo envié a la
Direccién general de Planeacién de la Subseplan con el fin de dar inicio a su edicién
y correccién de estilo. Finalmente se realizd la publicaciéon del presente instrumento
de planeacion.

Figura 6.1. Proceso metodolégico para la construccion
del Subprograma Sectorial

Diagndstico del sector Conformar subcomités Procesamiento y Integracion y
« Andlisis de sectoriales divulgacion divulgacion
informacién « Competitividad y » Problematizacion y - Validacion

« Construccion, crecimiento priorizacién + Edicion y publicacion
diagndstico econémico « Socializacion
* Financiamiento y
emprendurismo

Fuente: Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 2014
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Vinculacion con otros instrumentos de
planeacion

El Gobierno del Estado de Jalisco en cumplimiento de los mandatos constitucionales
elabora el presente Programa Sectorial de Desarrollo Econémico- integrado por los
subprogramas Financiamiento y Emprendurismo y Competitividad y Crecimiento
Econdmico - el cual se alinea con otros instrumentos de planeacién federal y estatal
para fortalecer el cumplimiento de sus objetivos y avanzar de manera coordinada
en la construccion de un desarrollo econdémico sustentable, incluyente y con
bienestar. En este apartado se da cuenta de la vinculacién de este programa,
con otros instrumentos de planeacion federales y estatales. Los instrumentos de
planeacion con los cuales se tiene un vinculo son los siguientes.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
El Sistema Nacional de Planeacién Democrética Nacional busca guiar las acciones
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Para lograr
las Metas Nacionales se ha elaborado el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
desde una perspectiva nacional, regional y de cooperacién interinstitucional.

Figura 6.2. Esquema de alineacién con otros instrumentos de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

Programa regional para Programa de desarrollo Programa transversal Programa nacional de

el desarrollo del centro - innovador - SE para democratizar la financiamiento del
SEDATU 2013-2018 productividad desarrollo
2014-2018 2013-2018 2013-2018
Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033
Programa sectorial de desarrollo Subprograma de competitividad Subprograma de financiamiento y
econdmico y competitividad y crecimiento econdmico emprendurismo
2014-2018

Con el objetivo de alcanzar el mdximo potencial de México, y en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 22 de la Ley de Planeacidn, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND) traza la ruta a la que estan sujetos obligatoriamente todos los
programas de la Administracién Publica Federal, a través de Cinco Grandes Metas
Nacionales entre ellas las correspondientes del eje México Prospero.

Este se alinea directamente con el presente programa ya que pretende detonar
el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémicay
mediante la generacién de igualdad de oportunidades, considerando que al contar
conunainfraestructura adecuaday el acceso ainsumos estratégicos, éstos fomentan
la competencia y permiten mayores flujos de capital, insumos y conocimiento

Fuente: Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de Jalisco,
2014
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hacia individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo,
busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico a través de
fomentar una regulaciéon que permita una competencia sana entre las empresas y
el desarrollo de una politica moderna de fomento econémico enfocada a generar
innovacién y desarrollo en sectores estratégicos.

Programa de Desarrollo Innovador (Prodeinn) 2013 - 2018

Este programa propone una politica de fomento industrial e innovacién con
un enfoque de economia abierta que promueva un crecimiento econdmico
equilibrado por sectores, regiones y empresas; impulsen la innovacién en el sector
comercio y servicios; estimulen a los emprendedores y fortalezcan el desarrollo
empresarial de las Mipymes y los organismos del sector social de la economia; asf
mismo promueva una mayor competencia en los mercados y avances hacia una
mejora regulatoria integral e incrementen los flujos internacionales del comercio e
inversion y por ende el contenido nacional de las exportaciones.

Asi mismo, estan incluidas multiples Iineas de accién de los proyectos
transversales derivados del PND 2013 - 2018, de tal manera que el programa
establece los ejes rectores de politicas de fomento industrial, comercial y de
servicios.

Programa Regional para el Desarrollo del Centro 2014 — 2018

El Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018 (Prdc) se sustenta en:
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26), que faculta al
Ejecutivo para que establezcalos procedimientos de participaciény consulta popular
en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética (Snpd); los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
y los Programas de desarrollo, asi como en la Ley de Planeacién, que en sus articulos
14y 25 establece las caracteristicas y objeto de los Programas regionales, y faculta
ala Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) para proyectarlos
y coordinarlos, de manera conjunta con estados y municipio

Gobierno de la Republica establecié el compromiso de impulsar el crecimiento
econdmico y la competitividad, en virtud de que dicha desigualdad no sélo afecta
a estados, sino también a las personas que en ellos habitan. En ese sentido, el Prdc
establece las bases para superar las desigualdades entre regiones, instrumentando
un sistema de planeacion para el desarrollo regional, éstos son un punto de partida
obligado para acometer el desarrollo regional del pais que promueve la realizacién
de otros programas con enfoque subregional para atender las vocaciones, retos y
probleméticas particulares.

Programa Transversal para Democratizar la Productividad

Este plantea la coordinacién de las acciones de gobierno encaminadas a llevar
a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas a incentivar entre todos los actores de
la actividad econdmica el uso suficiente de los recursos productivos; y analizar de
manera integral la politica de ingresos y gastos publicos para que las estrategias y
programas de gobierno induzcan la formalidad.
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Asi mismo, sefiala que es necesario politicas publicas que promuevan el
buen funcionamiento de los mercados de factores de produccién, facilitando su
movilidad entre empresas y sectores econdémicos, para que se empleen en aquellas
actividades en las que son mas productivas.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(Pronafide) 2013-2018

Uno de los programas, el cual presenta la estrategia del Ejecutivo Federal para
financiar el desarrollo e implementar acciones para impulsar el crecimiento
econdmico es el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(Pronafide).

Pronafide establece los objetivos sectoriales, las estrategias y lineas de
accion con el fin de instrumentar las politicas necesarias en materias hacendaria y
financiera para alcanzar el objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018: llevar a México a su maximo potencial. Y su principal objetivo que abona al
programa sectorial es: Fortalecer la estructura de la deuda, promover el desarrollo
del mercado, consolidar el acceso a las fuentes de financiamiento y reducir los
costos del mismo.

Bajo la misma direccién, a través del Programa de Desarrollo Innovador,
el Gobierno de la Republica determiné la creacién del Instituto Nacional Del
Emprendedor (Inadem), responsable de operar la Red Nacional de Apoyo al
Emprendedor para impulsar la democratizacién de la productividad y la inclusiéon a
la formalidad de las unidades econdmicas.

El Inadem pone a disposicion de los emprendedores y Mipymes instrumentos,
programas y herramientas que facilitan el acceso a financiamiento y capital;
innovacién; escalamiento productivo; ingreso a mercados; acceso a informacion
relevante e incorporacion de tecnologias.
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Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

EIPED 2013-2033, es un instrumento a largo plazo que intenta ser la piedra angular
de la orientacién del desarrollo de Jalisco. Asi mismo, busca incluir la definicién
del desarrollo en el bienestar de las personas de tal manera que a través de un
mecanismo de participacion democratica se busca detectar los principales
problemas a nivel regional y sectorial con el fin de contar con acciones que impulsen
el desarrollo en el Estado. Propone como objetivo prioritario propiciar un clima de
negocios que facilite el acceso al financiamiento e impulse la creacién, innovacion
y expansion de empresas, aunque con un especial énfasis en la consolidacion de
las Mipymes.

De acuerdo al PED, el impulso al financiamiento y al Emprendurismo
o emprendimiento a través del inicio y consolidacién de micro, pequenas y
medianas empresas, es una condicién favorable para la eficiencia, productividad y
competitividad de los actuales sistemas productivos.

Finalmente con la alineacién de los objetivos del PED Jalisco 2013-2033 a los
del PND, la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco, el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, el Programa de Desarrollo Innovador, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y los demés instrumentos de planeacién, se busca alinear
los dos subprogramas a los esfuerzos existentes para impulsar el desarrollo que se
llevan a cabo a nivel estatal, nacional e internacional.

Tabla 6.1 Vinculacion de los Objetivos Sectoriales con otros programas de Planeacién Federales y estatales

Objetivos
de Desarrollo
PED

aprovechamiento
de las ventajas y
oportunidades
del estado.

Objetivos
Sectoriales
del PED
2013-2033

Objetivos
del Programa
Sectorial
2014 -2018

Objetivos Programa
Transversal para
Democratizar la

Productividad 2013-2018

OPDPO5. Fortalecer el proceso
de disefo, instrumentacion

y evaluacion de las politicas
publicas para orientarlas a elevar
y democratizar la productividad

Objetivo Sectorial
Programa de Desarrollo
Innovador 2013 - 2018

emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las
Mipymes y los organismos del
sector social de la economia
OSPDI04. Promover una
mayor competencia en los
mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral

Programa Regional

para el Desarrollo

del Centro Sedatu
2014-2018

Objetivos Plan
Nacional de

Desarrollo
2013-2018

0D11. Promover | 0SO01. Objetivo 1: OPDPO3. Fortalecer el ambiente | OSPDIO2. Instrumentar Prdc0T:Impulsar OPNDO1: Mantener
el crecimiento Mejorar las Garantizar la de negocios en el que operan las | una politica que impulse programas que eleven la estabilidad
econdmicoy la condiciones de | aplicacién agil empresas y productores del pais. | lainnovacién en el sector la productividad en la macroeconémica
competitividad competitividad | y eficiente del OPDPO4. Establecer politicas comercio y servicios, Regidn Centroy Sectores | del pais.

con reglasy econémica. marco regulatorio pliblicas especificas que eleven con énfasis en empresas de la economia OPNDO7: Garantizar
condiciones de los tramites la productividad en las regiones y intensivas en conocimiento reglas claras que
parael empresariales. sectores de la Economia 0SPDI03. Impulsara incentiven el

desarrollo de un
mercado interno
competitivo.
OPNDO08:
Desarrollar los
sectores estratégicos
del pais.




Objetivos
de Desarrollo
PED

0D11. Promover
el crecimiento
econdmicoy la
competitividad
con reglasy
condiciones
parael
aprovechamiento
de las ventajas y
oportunidades
del estado.

Objetivos
Sectoriales
del PED
2013-2033

0S01.

Mejorar las
condiciones de
competitividad
econdmica.

Objetivos
del Programa

Sectorial
2014 -2018

Objetivo 2:
Incrementar
los niveles de
productividad
de los sectores
econémicos del
Estado.
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Objetivos Programa
Transversal para
Democratizar la

Productividad 2013-2018

OPDPO1. Promover el uso y
asignacion eficiente de los
factores de produccion de la
economia.

OPDPO2. Elevar la productividad
de los trabajadores, de las
empresas y de los productores
del pafs.

OPDPO5. Fortalecer el proceso
de disefio, instrumentacion

y evaluacion de las politicas
publicas para orientarlas a elevar
y democratizar la productividad.

Objetivo Sectorial
Programa de Desarrollo
Innovador 2013 - 2018

OSPDIO1. Desarrollar

una politica de fomento
industrial y de innovacién
que promueva un crecimiento
econdmico equilibrado por
sectores, regiones y empresas.

OSPDIO2. Instrumentar
una politica que impulse

la innovacidn en el sector
comercio y servicios,

con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.

OSPDIO3. Impulsar a
emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las
Mipymes y los organismos del
sector social de la economia.

Programa Regional

para el Desarrollo

del Centro Sedatu
2014 -2018

Prdc01:Impulsar
programas que eleven

la productividad en la
Regién Centro y Sectores
de la economia

81

Objetivos Plan
Nacional de
Desarrollo
2013-2018

OPNDO1: Mantener
la estabilidad
macroeconémica
del pais.

OPNDO3: Promover
el empleo de
calidad.

OPNDO7: Garantizar
reglas claras que
incentiven el
desarrollo de un
mercado interno
competitivo.
OPNDO8:
Desarrollar los
sectores estratégicos
del pais.

Objetivo 3: 0SPDIO1. Desarrollar Prdc01:Impulsar OPNDO7: Garantizar
Impulsar la una politica de fomento programas que eleven reglas claras que
integracion industrial y de innovacién la productividad en la incentiven el
sistémica que promueva un crecimiento | Regidn Centroy Sectores | desarrollo de un
de cadenas econdmico equilibrado por de la economia mercado interno
productivas y sectores, regionesy empresas | pyqc02:Fortalecer competitivo.
clusteres en la 0SPDI02. Instrumentar el bienestary las OPNDOS:
entidad. una politica que impulse capacidades de la Desarrollar los

la innovacién en el sector personas de la region sectores estratégicos

comercio y servicios, del pais.

con énfasis en empresas

intensivas en conocimiento

OSPDI03. Impulsar a

emprendedores y fortalecer el

desarrollo empresarial de las

Mipymes y los organismos del

sector social de la economia
Objetivo 6: OPDPO1. Promover el uso y OSPDIO1. Desarrollar Prdc01:Impulsar OPNDO7: Garantizar
Incrementar asignacion eficiente de los una politica de fomento programas que eleven reglas claras que
el nimero de factores de produccién de la industrial y de innovacién la productividad en la incentiven el
proveedores economia que promueva un crecimiento | Region Centroy Sectores | desarrollo de un
locales que OPDPO2. Elevar la productividad econdémico equilibrado por de la economia. mercado interno
?Iime(r;ten de los trabajadores, de las sectores, regiones y empresas. | pdc02-Fortalecer competitivo.
as cadenas

productivas en la
region.

empresas y de los productores
del pais.

OPDPO3. Fortalecer el ambiente
de negocios en el que operan las
empresas y productores del pais

0OSPDIO2. Instrumentar

una politica que impulse

la innovacién en el sector
comercio y servicios,

con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.

0SPDI03. Impulsar a
emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las
Mipymes y los organismos del
sector social de la economia.
OSPDIO04. Promover una
mayor competencia en los
mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral

el bienestary las
capacidades de la
personas de la region
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Objetivos
de Desarrollo
PED

0D11. Promover
el crecimiento
econdmicoy la
competitividad
con reglasy
condiciones
parael
aprovechamiento
de las ventajas y
oportunidades
del estado.

PROGRAMA SECTORIAL

Objetivos
Sectoriales
del PED
2013-2033

0502.
Incrementar
las
capacidades
parael
comercio
exteriory
diversificar las
exportaciones.

Objetivos
del Programa

Sectorial
2014 - 2018

Objetivo 5:
Contribuira
mejorar la
capacidad para
la exportacion
en las unidades
productivas del
estado.

Objetivo 4:
Promover las
potencialidades
del estado

para la atraer y
retener mayores
volimenes

de inversién
extranjera directa.

Objetivos Programa
Transversal para
Democratizar la

Productividad 2013-2018

OPDPO1. Promover el uso y
asignacion eficiente de los
factores de produccién de la
economia.

OPDPO03. Fortalecer el ambiente

de negocios en el que operan las
empresas y productores del pafs

Objetivo Sectorial
Programa de Desarrollo
Innovador 2013 - 2018

OSPDIO5. Incrementar los
flujos internacionales de
comercio y de inversion, asf
como el contenido nacional
de las exportaciones.

OSPDI02. Instrumentar

una politica que impulse

la innovacién en el sector
comercio y servicios,

con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.
OSPDI04. Promover una
mayor competencia en los
mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral

OSPDI04. Promover una
mayor competencia en los
mercados y avanzar hacia una
mejora regulatoria integral.

OSPDIOS. Incrementar los
flujos internacionales de
comercio y de inversién, asi
como el contenido nacional
de las exportaciones

Programa Regional

para el Desarrollo

del Centro Sedatu
2014 -2018

Prdc0:Impulsar
programas que eleven

la productividad en la
Regién Centro y Sectores
de la economia

Objetivos Plan
Nacional de
Desarrollo
2013-2018

OPNDO7: Garantizar
reglas claras que
incentiven el
desarrollo de un
mercado interno
competitivo.

OPND09:

Contar con una
infraestructura

de transporte

que se refleje en
menores costos para
realizar la actividad
econémica.

OPND11:
Aprovechar el
potencial turistico
de México para
generar una mayor
derrama econdmica
en el pais.
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Subprogramas

En este apartado se describe de manera general los subprogramas que dirigen
las acciones relevantes del sector, las cuales son consistentes con los principales
objetivos sectoriales.

Subprograma 1: Competitividad y crecimiento econémico

Este subprograma busca mejorar el nivel de competitividad y aumentar la tasa
de crecimiento del PIB estatal; a través de un mecanismo &gil y eficiente para
acelerar los procesos de los tréamites empresariales; suministro infraestructura
productiva y tecnoldgica a los sectores econdémicos; promocién del desarrollo de
encadenamientos entre los sectores econdmicos que permitan la consolidacion de
los ecosistemas econdmicos; fortalecimiento de los procesos productivos de las
Mipymes; promover las potencialidades del Estado de Jalisco para la atraccion de
inversion, y el impulso a las exportaciones en las unidades productivas del Estado.

Subprograma 2: Financiamiento y emprendurismo

Este subprograma busca incrementar la duracién de Mipymes, asi como también
impulsar la creacién y escalamiento de las mismas, a través de acciones que
refuercen las capacidades de operacién de las Mipymes; brindando facilidades
para el acceso a financiamiento adecuado, con acciones que permitan aumentar la
confianza que se requiere para emprender nuevos negocios.
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Subprograma de competitividad
y crecimiento economico

Diagnostico

La competitividad econémica se caracteriza por la capacidad de la region de
retener y crear inversién y talento, lo cual sirve para fomentar el crecimiento
econdmico, demostrando que tiene tres resultados fundamentales: el primero es
una mejora en la produccién de bienes y servicios de mayor calidad y a un precio
mas justo; el segundo es el fomento de la competencia y el comercio internacional,
con beneficios para todos los participantes; y el tercero trata de los beneficios
econdmicos para las personas que viven en la regidn.

La competitividad se ha convertido en un instrumento para comparar el grado
de atraccién de inversiones y talento de una region, debido a que los diferentes
elementos que convergen son los que determinan que los habitantes sean mas
productivos y que esa productividad tenga un impacto en el grado de desarrollo
econdmico. Por lo tanto, ésta tiene mucha importancia para el gobierno del Estado,
pues entre mas competitivo sea Jalisco, mayor serd el volumen de inversiones que
se atraiga y el PIB crecerd. Otros efectos importantes son las bases sostenibles
que el crecimiento del PIB significa para la creacion de més y mejores empleos, el
aumento de los ingresos, de la inversidn y del comercio.

En 2013, México ocupa la posicidon 32 entre 46 paises en el ranking internacional
del Imco. Esto quiere decir que el pais estad en la misma posicion que hace 11 afios
en relacién a las principales economias del mundo. El estancamiento de México
tiene multiples causas, pero quiza la mas importante sea la incapacidad del pais
para crecer de manera sostenida debido a la baja productividad. México estd mejor
que hace 11 afios: los indicadores de ingreso, educacidn, salud y consumo son sin
duda mejores. Pero muchas naciones emergentes similares a México - como Chile,
Perd, Brasil o Colombia en América Latina, y muchas otras en Asia - han avanzado a
un ritmo mucho mayor. En la escala estatal Jalisco presenta una tendencia similar a
la nacional en materia de competitividad.

Porello, el Gobierno del Estado, a través de la Sedeco, reconoce laimportancia
que tiene avanzar en cada uno de los factores que implica la competitividad: el
desarrollo regional equilibrado, la creaciéon de oportunidades para todos, la
especializacion de los procesos productivos en los diversos sectores econémicos
como una fuente de oportunidades de inversion y empleo, la vinculacién de las
cadenas productivas para enfrentar la globalizacion.

El desarrollar un programa sectorial que establezca una estrategia articulada
y congruente para el fomento de la competitividad y el desarrollo econémico de
los sectores econdmicos (en sintonia con la definicién de objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo, y que conlleve un mecanismo de vinculacién con el sector
privado, publico y social del Estado) permite propiciar el marco adecuado para
incrementar el nivel de competitividad de las empresas y productos jaliscienses;
con especial énfasis en las Mipymes. Todo ello mediante el fomento de una cultura
de calidad, innovaciodn, fortalecimiento del mercado y establecimiento de acciones
que logren un balance positivo en el intercambio comercial con el exterior.



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 85

A continuacién se presenta un diagndstico de las condiciones en las que se
encuentra Jalisco en materia de competitividad y crecimiento econémico.

El  indice de  competitividad de  Jalisco para el 2012
ha sido estable en el subindice y los indicadores estrictamente econémicos. Dicho
indice no ha sufrido cambios significativos desde el 2008. Actualmente Jalisco
ocupa la posicién nimero 13 en el &mbito nacional. En el componente econémico,
sin embargo, Jalisco se ha visto afectado por ciertos factores condicionantes (figura
6.3), los que muestran la necesidad de aumentar el nivel de competitividad, el
crecimiento de la inversion extranjera directa y diversificar las exportaciones. Las
oportunidades con las que cuenta el Estado arrojan indicios de que ello es posible.

Figura 6.3. Factores condicionantes de la competitividad y
crecimiento econémico en el estado

Insuficiente
nivel de
competitividad

Estos factores condicionantes pueden verse afectados por una serie de obstaculos o
problemas. Los que a su vez se ven afectados porlos elevados costos de transaccion,
incertidumbres en los contratos y los derechos de propiedad, problemas de
inseguridad e infraestructura productiva insuficiente. Todos ellos pueden impactar
en los niveles de competitividad; pero son alin mas restrictivos si se toma en cuenta
que, en un entorno global, otros paises y regiones también persiguen agendas
activas de politicas publicas para solventar los obstdculos mencionados. Por
tanto, es necesario adoptar acciones enérgicas en la materia para asegurar que se
aproveche el potencial del Estado en todos los &mbitos de la actividad econdmica.

Poderatenderestosfactoresesprioritarioyaque hanincididode manerapositiva
para el posicionamiento de la competitividad; sin embargo, las caracteristicas de
Jalisco y sus potencialidades pueden incrementar los niveles de productividad de
las unidades econdémicas y por ende convertirse en un estado mas atractivo.

Insuficiente nivel de competitividad

En los dltimos afios los principales factores que han disminuido el nivel de la
competitividad estatal son el clima y la facilidad para hacer negocios, la facilidad
para abrir una empresa, los bajos niveles de productividad, la baja y decreciente
Inversion Extranjera Directa (IED), la concentracién de la inversién privada nacional

Fuente: Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de Jalisco con
informacion del PED 2013-2033,
(2014)
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Nota: Elegidos segun participacion en
PIB nacional.

Fuente: indice de competitividad
estatal 2012, Imco

en la regién Centro, sobre todo en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)Yy,
por ultimo, pero no menos importante, las regulaciones y trémites excesivos para la
instalacion de nuevas empresas.

Estas causas se han convertido en los principales obstaculos que han impedido
un mayor avance en las posiciones de Jalisco. Se advierten rezagos importantes
en los factores de sistema de derecho confiable y objetivo, en el que se encuentra
en la posicién 26 (antes 27); gobierno eficiente y eficaz, posicién 22 (antes 21);
economia y finanzas publicas, posicion 20 (antes 21); sistema politico estable y
funcional, posicién 17 (antes 15), y mercado de factores, posicién 15 (antes 16).

Sin embargo, se logra percibir una mejoria en los factores de competitividad
como la vinculacién con el resto del mundo en la posicién 7 (antes 10) y sociedad
incluyente, posiciéon 10 (antes 12). Adicionalmente, a pesar de haber presentado
un retroceso en los indicadores: Manejo sustentable del medio ambiente, posicion
10 (antes 7); sectores precursores de clase mundial en la posicién 6 (antes 4) e
innovacién y sofisticacién en la posicion 9 (antes 8), éstos siguen siendo pilares
fuertes de Jalisco.

Figura 6.4. Posicion en los diez factores del indice de Competitividad Estatal
del Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y Nuevo Leén 2012
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Innovacién

Unimportante indicador del nivel de competitividad, en cuanto a derecho confiable,
es el porcentaje demandantes en conflicto laboral (respecto del total de la poblacién
econémicamente activa). Este se incrementé entre 2012 y 2013, al pasar de 0.63%
de la PEA a 0.70%. Lo anterior tiene un efecto directo sobre la productividad de las
empresas, pues manifiesta un conflicto en las relaciones laborales.

Por otro lado, el nimero de juicios resueltos via conciliatorio y/o jurisdiccional
disminuyd un 9.2% en 2013, comparado con 2012. Esto significa que hay una
disminucién en los juicios activos en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; sin
embargo, alin representa una proporcion pequefa del total de juicios.
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Tabla 6.2. Porcentaje de PEA demandantes en conflicto laboral y nimero de juicios resueltos

Porcentaje representativo de la - 400
“ ) ‘;’EA Nuamero de juicios resueltos*

2009 0.61 10,834
2010 0.63 13,828

Nota: * resueltos via conciliatorio y/o
2011 0.66 16,388

jurisdiccional

2012 0.63 14,557 Fuente: Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del
Estado de Jalisco.

2013 0.70 15,895

Por otra parte, un informe del Tecnoldgico de Monterrey posiciona a Jalisco en el
lugar 10 a nivel nacional en 2012.° De manera desglosada, en cuanto a desempefio
econdmico, Jalisco aparece en el lugar 10, con un ascenso de ocho lugares respecto
a 2010; en eficiencia gubernamental la entidad se ubica en el lugar 22, con ascenso
de una posicién; en infraestructura ocupa el lugar 6, manteniéndose en su posicion,
y retrocedioé del segundo lugar, en 2010, al onceavo en 2012 en cuanto a eficiencia
de negocios (tabla 6.3).

Tabla 6.3. Comparativo del indice de Competitividad Estatal 2012.

indice General Indice Desempeiio Indice de Eficiencia Indice Eficiencia de indice de Infraestructura

Econémico Gubernamental Negocios

No. | Entidad |Va|or No.| Entidad |Valor No.| Entidad |Va|or No.| Entidad |Va|or No| Entidad |Va|or

Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito
! Federal 0621 |5 Federal 0.541 R Federal 0493 11 Federal 0.707 ! Federal 0744
2 Nuevo Leén | 0.621 | 1 Nuevo Ledn 0.675 14 | Nuevoleon | 0.516 |2 Nuevo Ledn 0.617 |2 Nuevo Ledn 0.674
10 Jalisco 0.520 | 10 Jalisco 0.505 22 | Jalisco 0.468 | 11 Jalisco 0.520 |6 Jalisco 0.587
j5 | Esedode | ggag | qq | Estadode g gy | | Badode gy | gy | Eadode g as | g | Estdode g g
México México México México México

Fuente: Campos M.y Naranjo, E. (2012). La Competitividad de los Estados Mexicanos

6 Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis.
Monterrey: Tecnolégico de Monterrey-Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica.
Documento recuperado de http://sitios.itesm.mx/webtools/ competitividad/ranking.html.
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Aunque existe una variacion de * 3 en la posicién que ambos estudios otorgan a
Jalisco,amboshan detectado quelos subindices: eficienciagubernamental y sistema
politico, afectan en gran medida el indice general; en ambos subindices nuestra
entidad ocupa las posiciones 20 y 22 respectivamente. Asi mismo, se observa que
en los subindices: clima y facilidad para hacer negocios y facilidad para abrir una
empresa, han afectado en gran medida el indice general de competitividad. Estos
subindices estan relacionados directamente con la deficiencia en la aplicacion del
marco regulatorio de los trémites empresariales.’

Deficiencia en la aplicacién del marco regulatorio de los tramites
empresariales.

Jalisco se caracteriza por ser uno de los mas avanzados con respecto a todas las
entidades federativas en cuanto al marco regulatorio de los trémites empresariales,
ya que se cuenta con los siguientes soportes legales: Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Jalisco y sus municipios publicada mediante decreto No.22692/
LVIII/09; Comité de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco (Comerjal), creado en
octubre 2009, y el convenio de coordinacion para el impulso de la agenda comun
en materia de Mejora Regulatoria con la Cofemer suscrito en julio 2013.8

La implementacion de dicho marco por si sola deberia disminuir las brechas
de Jalisco con otras entidades respecto de los indicadores que miden la mejora
regulatoria; sin embargo estas normas deben de ser evaluadas y reformadas de tal
manera que cumplan con las necesidades que se requieran para dar cumplimiento
a las recomendaciones nacionales e internacionales.

Llevar a cabo una adecuada aplicacion de la mejora regulatoria y lograr
un impacto de esta politica publica es fundamental. Se requiere relacionar la
normatividad y la aplicacion de los trémites ante dependencias y municipios del
estado con el fin de disminuir los tiempos de espera, la cantidad de trdmites que se
requieren a los empresariosy, en la medida de las posibilidades, también los costos
de gestidn; todo ello para que los trdmites empresariales sean eficaces y eficiente y
permitan mejorar a la posicién que actualmente tiene el estado en este rubro.

Otro aspecto fundamental muy relacionado con la competitividad de los
Estados, es la facilidad para hacer negocios. Segun el reporte Doing Business
2014 que difunde el Banco Mundial (BM), Jalisco se encuentra en el lugar 26
(anteriormente en el 23); por encima del Distrito Federal (lugar 32) y por debajo del
Estado de México y de Nuevo Ledn (posiciones 9y 16, respectivamente). En cuanto
a la facilidad para abrir una empresa, Jalisco ocupa la posicion16, por debajo del
Distrito Federal (11), Nuevo Ledn (10) y del Estado de México (9).?

Por otra parte, el Centro de Investigacién para el Desarrollo AC (Cidac) y el
Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) establecen estudios relacionados
con la mejora regulatoria quienes establecen los siguientes anélisis:

7  Taller Sectorial del subprograma Competitividad y Crecimiento Econémico del Estado, 2014.
8 Centro de Investigacién para el Desarrollo Cidac (2014).

9 Banco Mundial y Corporacién Financiera Internacional (2014). Doing Business en México (pp.6).
Washington: Banco Mundial-Corporacién Financiera Internacional. Fuente recuperada de http://espanol.
doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Subnational-Reports/DB14-Mexico-
spanish.pdf
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Tabla 6.4. Analisis de la Mejora Regulatoria en el Estado de Jalisco

Apertura de un negocio - - Manejo de permisos de Facilidad para registrar la Facilidad para hacer cumplir
Entidad Facilidad Giros A, en su caso construccién propiedad los contratos

realizo el para hacer
Estudio negocios g . No. PO Tiempo
Tramites | (dias) Tramites (dias) Tramites | (dias) Tr 3 (dias)

Cidac 9 SIN 7 14 SIN 12 63 SIN 8 38 SIN 3 15
Doing 26 16 7 125 29 14 64 27 8 225 15 37 360
Business

Imco SIN SIN 4 7 SIN 7 40 SIN 4 10 SIN 1 1

Nota: Datos basados tinica y exclusivamente en el municipio de Guadalajara.
Fuente: Doing Business, Guia para mejorar la calidad regulatoria-Imco y Cidac (2014)
Principales causas del problema de la deficiente aplicacion del marco regulatorio
Los anélisis de esta problematica reflejan que los principales factores que se
requiere modificar para aplicar un adecuado sistema regulatorio y la simplificacién
de tradmites empresariales son los siguientes:

- La desarticulacién de los sistemas operativos y tecnoldgicos en los tramites

empresariales.

- Debilidad en la coordinaciéon e interoperabilidad entre actores que
intervienen en la atencidon a empresas que realizan tramites para la
apertura empresarial; es decir, no existe homologacién de los procesos
para realizarlos.

- Carencia de personal capacitado para atender los tramites empresariales
del ciudadano.

- Carencia de un mecanismo &gil y eficiente de los procesos de tramites
empresariales.

Uno de los retos méas importantes para el estado, es lograr la efectiva coordinacién
y fortalecimiento con los Ayuntamientos, otras dependencias y representantes de
los sectores econémicos, para que de manera conjunta se encuentren alternativas
de solucién a la problemética regulacion de los trémites empresariales.

De esta manera, la reduccién del nimero de tramites y de tiempo de espera
en cada uno de los procesos que conllevan los trdmites empresariales (apertura de
negocios, giros A, permisos de construccion, facilidad para registrar una propiedad
y facilidad para cumplir los contratos) se convierte en una prioridad para Jalisco, ya
que condicionan el nivel de atraccion de inversiony, por ende, impactan de manera
negativa en la productividad y crecimiento en los sectores econémicos.

Baja productividad en los sectores econdmicos del Estado

La productividad se convierte en un factor determinante de la competitividad, el cual
estd estrechamente relacionado, y se refleja, en el mejoramiento de la capacidad
productiva y el entorno econdémico en general. En el estado se ha experimentado
un importante rezago en materia de competitividad, lo que a su vez ha tenido una
serie de efectos negativos para la economia estatal. Uno de ellos se puede resumir
en el insuficiente crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) estatal durante los
ultimos ocho afios, ya que de 2004 a 2012 la entidad tuvo una tasa anual promedio
de crecimiento econémico de 3.1%; la cual fue ligeramente superior a la tasa
promedio nacional (2.8%).



90

PROGRAMA SECTORIAL

Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cifras
preliminares de 2012

Jalisco estd por debajo de los niveles de productividad de las economias
que mas aportan al PIB nacional, pues su indice de productividad es 68, lo que lo
posiciona en el octavo lugar a nivel nacional; mientras que el Estado de México
tiene un indice de 93 y Nuevo Ledn de100, lo que los ubica en segundo y primer
lugar, respectivamente. El Distrito Federal se encuentra en la posicién 5 con un
indice de 74.°

En 2012 crecié a un ritmo de 3.5%, tasa inferior a la del promedio nacional que
fue de 3.9%. Ello nos coloca en cuanto al ranking nacional por debajo de DF y Nuevo
Ledn, cuyos crecimientos fueron de 4.3% y 4.5% respectivamente, y ligeramente
arriba del Estado de México que fue de 3.5%. Jalisco aporté 6.2% del PIB nacional
en 2012, por debajo de la aportacion del Distrito Federal (17.1%), el Estado de
México (9.1%) y Nuevo Ledn (7.4%). Esto significa que Jalisco fue la cuarta entidad
con mayor produccién de riqueza.

Tabla 6.5. Producto Interno Bruto Nacional y de Jalisco

Participacion | Crecimiento | Crecimiento

Periodo | Total Nacional Jalisco Jalisco nacional Jalisco
2003 10,119,898.1 614,125.1 6.07%
2004 10,545,909.8 640,553.4 6.07% 4.2% 4.3%
2005 10,870,105.3 660,188.2 6.07% 3.1% 3.1%
2006 11,410,946.0 700,231.8 6.14% 5.0% 6.1%
2007 11,778,877.7 739,337.9 6.28% 3.2% 5.6%
2008 11,941,199.5 747,499.6 6.26% 1.4% 1.1%
2009 11,374,629.6 697,102.3 6.13% -4.7% -6.7%
2010 11,965,979.0 737,476.5 6.16% 5.2% 5.8%
2011 12,424,948.3 773,493.0 6.23% 3.8% 4.9%
2012 12,912,907.4 800,922.0 6.20% 3.9% 3.5%

En términos de PIB por sectores, Jalisco es lider a nivel nacional en aportacién al
PIB del sector primario. En 2012 su participacién fue alrededor de 10.2% del total
nacional. En el caso de las actividades terciarias, integradas principalmente por el
comercio y servicios, la entidad se ubicé en el cuarto sitio a nivel nacional con el
6.5%. En cuanto al sector secundario, encabezado por la industria manufacturera
y la construccién, el estado aporté al PIB nacional del sector alrededor de 5.3%, lo
que coloca a Jalisco en séptimo lugar a nivel nacional. Este rubro es en el que se
registra el principal rezago.

10 Cidac (2011).Hacer lo mejor. indice de Productividad en México. México: Centro de Investigacién para el
Desarrollo AC (p.22). Fuente recuperada de http://Cidac.org/esp/uploads/1/WEB.pdf.
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Tabla 6.6. Producto Interno Bruto Nacional y de Jalisco por Sectores de Actividad

Actividades primarias Actividades secundarias

Ao Nacional Jalisco Participacién Nacional Jalisco Participacién Nacional Jalisco Participacién
2003 360,289.7 34,709.3 9.6% 3,884,165.1 198,003.0 5.1% 58754434 381,412.9 6.5%
2004 364,846.7 36,743.1 10.1% 4,043,151.0 205,171.2 5.1% 6,137,912.1 398,639.2 6.5%
2005 351,455.6 34,607.2 9.8% 4,142,410.1 212,746.9 5.1% 6,376,239.5 412,834.2 6.5%
2006 373,044.6 36,624.8 9.8% 4,322,842.6 229,513.9 5.3% 6,715,058.8 434,093.1 6.5%
2007 390,308.4 39,4245 10.1% 4,385,686.2 245,442.4 5.6% 7,002,883.1 454,471.0 6.5%
2008 392,984.0 39,3457 10.0% 4,365,207.1 241,530.9 5.5% 7,183,008.4 466,623.0 6.5%
2009 377,848.3 36,880.9 9.8% 4,094,016.9 215,205.3 5.3% 6,902,764.3 445,016.1 6.4%
2010 390,855.7 40,209.3 10.3% 4,280,609.1 224,700.2 5.2% 7,294,514.2 472,567.0 6.5%
20M1 366,739.4 38,948.2 10.6% 4,426,553.0 238,187.1 5.4% 7,631,655.9 496,357.7 6.5%
2012 397,044.0 40,660.5 10.2% 4,541,160.5 241,545.8 5.3% 7,974,702.9 518,715.7 6.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cifras preliminares a partir de 2010

Jalisco cuenta con una gran cantidad de actividades econdémicas debido a su
extenso territorio, la gran variedad de recursos naturales y un importante capital
humano especializado. Entre sus principales actividades econdmicas se encuentran:
en primer lugar se ubica el comercio, que representa 21.31 por ciento del total de
la produccién de 2012; la industria manufacturera se encuentra en segundo lugar,
con 18.78 por ciento. Los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles se ubican como la tercera actividad en importancia del Estado, con el
13.89 por ciento. Otras actividades importantes son la construccion, con el 9.08 por
ciento; la industria alimentaria, con 5.24 por ciento, y las actividades primarias, con
5.08 por ciento de la produccién del mismo afio.

Tabla 6.7. Producto Interno Bruto de Jalisco por Actividad Econémica

Actividad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
118,376 126,864 132,861 141,345 147,321 148,278 131,496 | 147,164 162,477 170,694

Comercio
19,28% 19,81% 20,12% 20,19% 19,93% 19,84% 18,86% 19,96% 21,01% 21,31%

133,489 133,718 140,119 150,643 154,033 148,132 133,066 | 139,751 146,043 150,44

Industrias manufactureras
21,74% 20,88% 21,22% 21,51% 20,83% 19,82% 19,09% 18,95% 18,88% 18,78%

Servicios inmobiliarios y de 85,066 87,677 89,696 93,126 96,199 99,316 101,05 104,047 107,736 111,215
alquiler de bienes muebles e
intangibles 13,85% 13,69% 13,59% 13,30% 13,01% 13,29% 14,50% 14,11% 13,93% 13,89%

49,956 56,547 58,502 61,818 72,336 74,643 65,466 66,42 74,356 72,704

Construccién
8,13% 8,83% 8,86% 8,83% 9,78% 9,99% 9,39% 9,01% 9,61% 9,08%

39,902 39,589 39,673 40,635 42,293 43,565 40,396 41,599 41,947 41,991

Industria alimentaria
6,50% 6,18% 6,01% 5,80% 5.72% 5.83% 5.79% 5,64% 5,42% 5,24%

Agricultura, cria y explotacién 34,709 36,743 34,607 36,625 39,424 39,346 36,881 40,209 38,948 40,661

de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza 5,65% 5,74% 5,24% 5,23% 5,33% 5,26% 5,29% 545% 5,04% 5,08%

Actividad econdmica total 614,125 640,553 660,188 700,232 739,338 747,5 697,102 | 737,477 773,493 800,922

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2009

Asimismo, esimportante sefialar quelasmicroempresas manufacturerasrepresentan
el 95.45 por ciento del total de las unidades econdmicas, las cuales generaron
empleo para 32.50 por ciento de la poblacion econémicamente activa ocupado
del estado y contribuyeron con 7.96 por ciento de la produccién bruta total de la
entidad. Aunque existen muchos establecimientos de este tipo, su produccion es
baja en comparacién al 46.66 por ciento que generaron las grandes empresas. Esta
disparidad se debe a que las microempresas generalmente son establecimientos
intensivos en mano de obray sus inversiones en capital son limitadas.

Figura 6.5. Porcentaje de empresas, PEA y produccién bruta total por
tamaiio de empresas manufactureras

95.45
46.66
32.50 36.29 32.98
22.25
7.96 12.27 9,09
2.94 : 133 0.29
. T - T . T 1
micro pequefia mediana grande

B Unidades econémicas % Personal ocupado Produccién bruta

Sin embargo, las grandes empresas representaron sélo el 0.29 por ciento del
total de establecimiento en Jalisco. Estas ocuparon uno de cada tres trabajadores
y produjeron el 46.66 por ciento de la produccién total de la entidad. Se puede
observar que pocas empresas de este tamafio generan grandes volimenes de
produccién, debido principalmente a que cuentan con grandes inversiones en
capital e indices de productividad superiores a los demas tipos de empresa.

Este tipo de comportamiento se observa principalmente en el comercio;
aunque en el sector de los servicios las pequefias empresas son las que generan la
mayor produccién en el estado, con 43.42 por ciento de la produccion total. Estas
empresas representan el 58.71 por ciento de las unidades econémicas de este tipo
de actividad. La razén para la diferencia con los otros dos sectores obedece a que
los servicios no exigen grandes inversiones en capital, por lo que las pequenas

empresas pueden satisfacer la demanda de servicios de la poblacién con relativa
facilidad.
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Figura 6.6. Porcentaje de empresas, PEA y produccién bruta total
por tamaifo de empresas comercio
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Figura 6.7. Porcentaje de empresas, PEA y produccién bruta total
por tamafio de empresas de servicios
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Dado que la productividad es un factor determinante para la competitividad, a
continuacion trataremos de poner en contexto las actividades econdmicas (industria,
comercio y servicios) que se realizan en el estado, sefialando su contribucién al PIB
estatal y en la generacién de empleo.

El Sector Industrial en Jalisco
Industria Manufacturera
La actividad manufacturera en Jalisco registrada para el 2012, reflejo una
participacion de 6.9 por ciento en el PIB con respecto a nivel nacional. El Estado
de México y Nuevo Ledn representan un 12.7 y 10.7 por ciento respectivamente,
registrando en el 2013 en la entidad 347,298 trabajadores asegurados en el Imss,
lo que representd 9,822 trabajadores mas que en 2012 y un crecimiento anual de
2.6 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 esta industria ha registrado
un aumento de 6,042 ocupados alcanzando en abril un total de 353,340.

En la industria manufacturera, la actividad de fabricacion de alimentos
concentré el mayor numero de trabajadores en abril de 2014 con 72,120 que
representaron el 20.4 por ciento del total de esta industria en la entidad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, 2009

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2009
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Fuente: lieg, con informacién de
Inegi

Industria Alimenticia

La industria alimenticia, tiene una participacién de 11.18 por ciento en el PIB de
la industria a nivel nacional y se ubica como la segunda entidad en la que esta
industria tiene mayor porcentaje de participacion, dentro de la industria alimenticia
de Jalisco se destacan tres principales clases de actividad econdémica con relacién
a sus montos de valor agregado censal bruto (Vacb). La primera de ellas es la
elaboracién de bebidas destiladas de agave que presentd una participacién del
18.1 por ciento del valor agregado censal bruto de esta industria en la entidad
en 2009. En este mismo sentido le siguid la elaboracién de cigarros con una
participacion del 16.5 por ciento, y en tercer sitio la elaboracién de refrescos y otras
bebidas no alcohdlicas con el 9.0 por ciento.

Tabla 6.8. Principales clases de actividad econémica de la Industria Alimenticia en Jalisco

% de Participacion
en la Industria

% de Participacion

el e el en la Industria

Censal Bruto 2009

Actividad Econémica

TE K Ge o ) Alimenticia de Alimenticia
P NE ) Nacional

Elabf)ramon de bebidas 9,004,166 18.1% 27%

destiladas de agave

Elaboracién de cigarros 8,219,581 16.5% 2.5%

Elaboracién de refrescos

y otras bebidas no 4,454,519 9.0% 1.3%

alcohdlicas

Tot.al Industria Alimenticia 49,690,078 14.8%

Jalisco

Tota‘l Industria Alimenticia 335,206,113

Nacional

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de actividad
econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la elaboraciéon de bebidas
destiladas de agave aporté el 2.7 por ciento del total del Vacb que tuvo a nivel
nacional la industria alimenticia en 2009; la elaboracién de cigarros el 2.5 por
ciento; y la elaboraciéon de refrescos y otras bebidas no alcohdlicas el 1.3 por ciento.

Al cierre de 2013 la industria alimenticia registré en la entidad 127,594
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representé 8,306 trabajadores més que
en 2012 y un crecimiento anual de 7.0 por ciento. En los cuatro primeros meses de
2014 esta industria ha registrado un aumento de 627 ocupados alcanzando en abiril
un total de 128,221.

El total de trabajadores asegurado en la industria alimenticia en abril de 2014
representaron el 36.29 por ciento del total de trabajadores asegurados en la
industria de la trasformacidén en la entidad. Al interior de la industria alimenticia, la
actividad de preparacion y servicios de alimentos concentrd el mayor nimero de
trabajadores en abril con 39,719 que representaron el 29.26 por ciento del total de
esta industria.
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Industria Quimica

La industria quimica tiene una participacién de 5.08 por ciento en el PIB generado
por el total de la industria manufacturera de derivados de petréleo a nivel nacional.
De la industria quimica destacan tres principales clases de actividad en Jalisco, en
relacién cona sus montos de valor agregado censal bruto (Vacb). La primera de ellas
es la fabricacién de preparaciones farmacéuticas que presentd una participacién
del 55.8 por ciento del valor agregado censal bruto de esta industria en la entidad
en 2009. En este mismo sentido le siguid la fabricacidn de peliculas, placas y papel
fotosensible para fotografia, con una participacién del 10.4 por ciento; y en tercer
sitio la fabricacién de jabones, limpiadores y dentifricos con el 9.5 por ciento.

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de
preparaciones farmacéuticas aporté el 2.3 por ciento del total del Vacb que tuvo
a nivel nacional la industria quimica en 2009; la fabricacién de peliculas, placas y
papel fotosensible para fotografia el 0.4 por ciento; y la fabricaciéon de jabones,
limpiadores y dentifricos el 0.38 por ciento.

Tabla 6.9. Principales clases de actividad econémica de la Industria Quimica en Jalisco

% de % de
Valor Agregado Participacién Participacion
Actividad Econémica Censal Bruto 2009 en la Industria en la Industria
(Millones de pesos) Quimica de Quimica
Jalisco Nacional
:c:abrlcalaoin de preparaciones 6,026,431 5589 3%
armacéuticas
Fabricacion de peliculas, placas
y papel fotosensible para 1,121,998 10.4% 0.44%
fotografia
Fabrfcac'm de jabones, 1,025,072 9.5% 0.40%
impiadores y dentifricos
Tot'al Industria Quimica de 10,804,379 4.2%
Jalisco
Total Industria Quimica Nacional 257,886,371

Al cierre de 2013 la industria quimica registré en la entidad 28,779 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representd 1,892 trabajadores méas que en 2012 y
un crecimiento anual de 7.0 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 esta
industria ha registrado un aumento de 394 ocupados alcanzando en abril un total
de 29,173 (tabla 9).

El total de trabajadores asegurado en la industria quimica en abril de 2014
representaron el 8.26 por ciento del total de trabajadores asegurados en la
industria de la trasformacién en la entidad. Al interior de la industria quimica, la
actividad quimico farmacéuticas y de medicamentos concentré el mayor nimero
de trabajadores en abril con 15,719 que representaron el 53.88 por ciento del total
de esta industria.

Fuente: lieg, con informacion de
Inegi
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Fuente: lieg, con informacién de
Inegi

Industria Electrénica

Enelafio 2012, laindustria electrénica de Jalisco tuvo una participacion de 4.44 por
ciento en el PIB de la industria a nivel nacional, se destacan tres principales clases
de actividad econdmica con relacion a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la fabricacién de computadoras y equipo periférico
que presentd una participacion del 34.3 por ciento del valor agregado censal
bruto de esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguié la
fabricacion de equipo telefénico, con una participacion del 1.3 por ciento; y en
tercer sitio la fabricacién de equipo de transmisién y recepcion de sefales de radio
y television, y equipo de comunicacién inaldmbrico con el 0.4 por ciento.

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de
computadoras y equipo periférico aporté el 3.9 por ciento del total del Vacb que
tuvo a nivel nacional la industria electrénica en 2009; la fabricacién de equipo
telefénico el 0.1 por ciento; y la fabricacion de equipo de transmision y recepcién
de sefiales de radio y televisién, y equipo de comunicacién inaldmbrico el 0.04 por
ciento.

Tabla 6.10. Principales clases de actividad econémica de la Industria Electrénica en Jalisco

% de % de
Participacion Participaciéon

Valor Agregado
Censal Bruto

Actividad Econémica s en la Industria en la Industria
2009 (millones de .. o
— Electrénica de Electrénica
P Jalisco Nacional

Fabrlcamon. de computadoras y 2,383,634 34.3% 39%

equipo periférico

Fabricacion de equipo telefénico 87,190 1.3% 0.1%

Fabricacion de equipo de

transmisién y recepcién de

sefales de radio y television, 25,836 0.4% 0.04%

y equipo de comunicacién

inaldmbrico

Tot.al Industria Electrénica de 6,946 411 115%

Jalisco

Tota.l Industria Electrénica 60,355,166

Nacional

Al cierre de 2013 la industria electrénica registré en la entidad 42,984 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representé 913 trabajadores méas que en 2012 y un
incremento anual de 2.17 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 esta
industria ha registrado un decremento de 601 ocupados quedando en abril un total
de 42,383.

El total de trabajadores asegurados en la industria electrénica en abril de
2014 representaron el 11.99 por ciento del total de trabajadores asegurados en
la industria de la trasformacién en la entidad. Al interior de la industria electrdnica,
la actividad Fabricacién y/o ensamble de equipo y aparatos de radio, T.V. y
comunicaciones concentraron el mayor nimero de trabajadores en abril con 17,841
que representaron el 42.1 por ciento del total de esta industria.
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Industria del Hule y Plastico

En el afo 2012, la industria del hule y plastico de Jalisco tuvo una participacién de
5.1 por ciento en el PIB de la industria a nivel nacional, se destacan tres principales
clases de actividad econdmica con relacién a sus montos de valor agregado censal
bruto (Vacb). La primera de ellas es la fabricacion de bolsas y peliculas de plastico
flexible que presentd una participacidon del 29.9 por ciento del valor agregado
censal bruto de esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le
siguié la fabricacion de productos de pléstico para el hogar con y sin reforzamiento,
con una participacién del 11.9 por ciento; y en tercer sitio la fabricacion de botellas
de pléstico con el 11.6 por ciento.

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de
bolsas y peliculas de plastico flexible aportd el 2.3 por ciento del total del Vacb que
tuvo a nivel nacional la industria del plastico en 2009; la fabricacién de productos
de plastico para el hogar con y sin reforzamiento el 0.92 por ciento; y la fabricacién
de botellas de plastico el 0.90 por ciento.

Tabla 6.11. Principales clases de actividad econémica de la Industria del Plastico en Jalisco

% de % de
Valor Agregado Participacién en | Participacion en

Actividad Econémica Censal Bruto 2009 la Industria del la Industria del
(Millones de pesos) | Plastico y Hule Plastico y Hule
de Jalisco Nacional

Fabricacion de bolsas y

lo) lo)
peliculas de plastico flexible 1.318,381 29.9% 2:3%

Fabricacion de productos de
pléstico para el hogar con y sin 524,614 11.9% 0.92%
reforzamiento

Fabricacion de botellas de

- 512,991 11.6% 0.90%
plastico
Total Industria del Plastico y 4405103 7 7%
Hule de Jalisco e e
Total Industria del Plastico y 57 206,155

Hule Nacional

Al cierre de 2013 la industria del hule y plastico registré en la entidad 27,611
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representé 116 trabajadores menos
que en 2012 que se traduce en un decremento anual de 0.42 por ciento. En los
cuatro primeros meses de 2014 esta industria ha registrado un aumento de 2,041
ocupados alcanzando en abril un total de 29,652.

Fuente: lieg, con informacion de
Inegi
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Tabla 6.12. Numero de trabajadores asegurados en la Industria del Hule y Plastico en Jalisco (2006-2014/abril)

Trabajadores asegurados de la industria

Actividad econémica % de
2007 2008 part/
2014/04

Fabricacion de productos

4247 | 5340| 5162| 5011| 5186 | 5402| 5844 | 6458 7.230 23%
de hule
Fdbiicsion e preslises 750 799 791 742 862 917 | 1.059 | 1.261 979 5%
de latex
Fabricacién de productos 18.670 | 18.686 | 18.194 | 18.453 | 18.876 | 20.213 | 20.824 | 19.892 | 21.443 72%

plésticos

Total trabajadores

23.667 | 24.825 | 24.147 | 24.206 | 24.924 | 26.532 | 27.727 | 27.611 | 29.652 100%
asegurados

Fuente: lieg con informacién del Imss

El total de trabajadores asegurados en la industria del hule y plastico en abril de
2014 representaron el 8.39 por ciento del total de trabajadores asegurados en
la industria de la trasformacion en la entidad. Al interior de la industria del hule
y pléstico, la actividad fabricaciéon de productos de plastico concentré el mayor
ndmero de trabajadores en abril con 21,443 que representaron el 72.04 por ciento
del total de esta industria.

Industria Automotriz

Dentro de la industria automotriz de Jalisco se destacan tres principales clases de
actividad econdmica con relacion a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la fabricacién de automéviles y camionetas que
presentd una participacién del 38.8 por ciento del valor agregado censal bruto de
esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguid la fabricacién
de partes de sistemas de direccién y de suspension para vehiculos automotrices,
con una participacion del 24.6 por ciento; y en tercer sitio la fabricacién de equipo
eléctrico y electrénico y sus partes para vehiculos automotores con el 11.8 por
ciento.
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Tabla 6.13. Principales clases de actividad econémica de la Industria Automotriz en Jalisco

Valor

Agregado GICO 2IC0
greg Participacion Participacion
Censal

Actividad Econémica Bruto 2009 en la Industria en la Industria
Automotriz de Automotriz
Jalisco Nacional

(millones de
pesos)

Fabricacion de automdviles y

. 1,614,926 38.8% 0.7%
camionetas

Fabricacion de partes de sistemas
de direccién y de suspension para 1,025,624 24.6% 0.5%
vehiculos automotrices

Fabricacion de equipo eléctrico
y electrénico y sus partes para 493,114 11.8% 0.2%
vehiculos automotores

Total Industria Automotriz de Jalisco 4,163,693 1.9%

Total Industria Automotriz Nacional 222,848,855

Con relacién a la participacion en el plano nacional de estas tres clases de actividad
econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricaciéon de automoviles
y camionetas aporté el 0.7 por ciento del total del Vacb que tuvo a nivel nacional la
industria automotriz en 2009; la fabricacion de partes de sistemas de direcciony de
suspensioén para vehiculos automotrices el 0.5 por ciento; y la fabricacién de equipo
eléctrico y electrénico y sus partes para vehiculos automotores el 0.2 por ciento.

Al cierre de 2013 la industria automotriz registré en la entidad 15,616
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representd 1,088 trabajadores mas que
en 2012 y un crecimiento anual de 7.5 por ciento. En los cuatro primeros meses de
2014 esta industria ha registrado un aumento de 1,385 ocupados alcanzando en
abril un total de 17,001.

El total de trabajadores asegurado en la industria automotriz en abril de
2014 representaron el 4.81 por ciento del total de trabajadores asegurados en la
industria de la trasformacién en la entidad. Al interior de la industria automotriz, la
actividad de fabricacién y/o ensamble de partes para sistema eléctrico de vehiculos
automoviles concentré el mayor nimero de trabajadores en abril con 7,261 que
representaron el 42.70 por ciento del total de esta industria.

Industria metalmecénica
Dentro de la industria metalmecéanica de Jalisco se destacan tres principales clases
de actividad econémica con relacién a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la fabricacién de otros productos de hierro y acerque
presentd una participacién del 55.8 por ciento del valor agregado censal bruto de
esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguié la fabricacion
de desbastes primarios y ferroaleaciones, con una participacién del 16.3 por ciento;
y en tercer sitio la fabricacién de tubos y postes de hierro y acero con el 12.4 por
ciento.

La participacion en el plano nacional de estas tres clases de actividad
econdémica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de otros
productos de hierro y acero aporté el 1.2 por ciento del total del Vacb que tuvo

Fuente: lieg, con informacion de
Inegi
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Fuente: lieg, con informacién de
Inegi

a nivel nacional la industria metalmecanica en 2009; la fabricacién de desbastes
primarios y ferroaleaciones el 0.3 por ciento; y la fabricacién de tubos y postes de
hierro y acero el 0.26 por ciento.

Tabla 6.14. Principales clases de actividad econémica de la Industria Metalmecanica en Jalisco

[
Valor Agregado .A.de o % de Participacion
Censal Participacién en la Industria
Actividad Econémica Bruto 2009 en la Industria .
. .. Metalmecanica
(millones de Metalmecanica .
. Nacional

pesos) de Jalisco
Fabr!camon de otros productos 1328,078 55.8% 1.0%
de hierro y acero
Fa.brlce?qon de desba§tes 388,794 16.3% 0.3%
primarios y ferroaleaciones
Fabr!camon de tubos y postes 294,419 12.4% 0.26%
de hierro y acero
Total Ipdustrla Metalmecanica 2379119 21%
de Jalisco
Tota.I Industria Metalmecanica 111,281,250
Nacional

Al cierre de 2013 la industria metalmecéanica registré en la entidad 94,629
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representd 1,570 trabajadores més que
en 2012 y un crecimiento anual de 1.0 por ciento. En los cuatro primeros meses de
2014 esta industria ha registrado un aumento de 1,644 ocupados alcanzando en
abril un total de 96,273.

Al interior de la industria metalmecéanica, la fabricacién y ensamble de
maquinaria, equipos, aparatos, accesorios y articulos electrénicos, concentré el
mayor numero de trabajadores en abril con 42,383, que representaron el 45.4 por
ciento del total de esta industria.

Industria Textil

Dentro de laindustria textil de Jalisco se destacan tres principales clases de actividad
econdmica con relacidén a sus montos de valor agregado censal bruto (Vacb). La
primera de ellas es la confeccién en serie de otra ropa exterior de materiales textiles
que presentd una participacion del 30.0 por ciento del valor agregado censal
bruto de esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguid la
confeccidon en serie de uniformes, con una participacion del 18.3 por ciento; y en
tercer sitio la fabricacion de telas anchas de trama con el 10.1 por ciento.

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la confeccidon en serie
de otra ropa exterior de materiales textiles aportd el 1.1 por ciento del total del
Vacb que tuvo a nivel nacional la industria textil en 2009; la confeccién en serie de
uniformes el 0.7 por ciento; y la fabricaciéon de telas anchas de trama el 0.38 por
ciento.
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Tabla 6.15. Principales clases de actividad econémica de la Industria Textil en Jalisco

Valor Agregado % de
Censal Bruto Participacién

% de Participacion
en la Industria
Textil Nacional

Ll ] Ee il 2009 (millones de | en la Industria

pesos) Textil de Jalisco

Confeccién en serie de otra

ropa exterior de materiales 635,939 30.0% 1.1%
textiles

anfecuon en serie de 387,383 18.3% 0.7%
uniformes

Fabricacion de telas anchas de 214,819 10.1% 0.38%
trama

Total Industria Textil de Jalisco 2,120,285 3.8%
Total Industria Textil Nacional 56,458,157

Al cierre de 2013 la industria textil registré en la entidad 5,423 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representd un nivel similar al de 2012 en que se
registraron 5,428. En los cuatro primeros meses de 2014 esta industria ha registrado
una disminucién de 204 ocupados, con lo que su total disminuyd a 5,219.

El total de trabajadores asegurado en la industria textil en abril de 2014
representaron el 1.48 por ciento del total de trabajadores asegurados en la industria
de la trasformaciéon en la entidad. Al interior de la industria textil, la actividad
fabricacion, preparacion, hilado, tejido y acabado textiles de fibras blandas
concentrd el mayor nimero de trabajadores en abril con 3,636 que representaron
el 69.67 por ciento del total de esta industria. Desde 2010 la industria textil viene
presentando cierta estabilidad en sus cifras anuales de empleo.

Porsu parte, lafabricacién de prendas de vestirregistré al cierre de 2013, 12,268
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representé 206 trabajadores menos
que en 2012. En los cuatro primeros meses de 2014 esta industria ha registrado una
contraccién en su nimero de ocupados, con lo que su total disminuyé a 11,988.

Industria del Mueble

Dentro de la industria del mueble en Jalisco se destacan tres principales clases de
actividad econdmica con relaciéon a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la fabricacion de muebles, excepto cocinas integrales,
muebles modulares de bafio y muebles de oficina y estanteria que presentd una
participacion del 79.5 por ciento del valor agregado censal bruto de esta industria
en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguié la fabricacion de colchones,
con una participacion del 8.2 por ciento; y en tercer sitio la fabricacién de muebles
de oficina y estanteria con el 7.5 por ciento.

Con relacién a la participacién en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de
muebles, excepto cocinas integrales, muebles modulares de bafio y muebles de
oficina y estanteria aporté el 10.6 por ciento del total del Vacb que tuvo a nivel
nacional la industria del mueble en 2009; la fabricacién de colchones el 1.1 por
ciento; y la fabricacién de muebles de oficina y estanteria el 0.99 por ciento.

Fuente: lieg, con informacion de
Inegi
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Tabla 6.16. Principales clases de actividad econémica de la Industria del Mueble en Jalisco

Valor Agregado el
greg Participacion | % de Participacion
.. .. Censal Bruto ) A
Actividad Econémica 2009 (Millones de en la Industria | en la Industria del
del Mueble de | Mueble Nacional
pesos) q
Jalisco
Fabricacion de muebles, excepto
cocinas |ntegra|es~, muebles 1629275 79 5% 10.6%
modulares de bafo y muebles
de oficina y estanteria
Fabricacion de colchones 169,121 8.2% 1.1%
Fa.b.ncaaon de mluebles de 153,070 7 5% 0.99%
oficina y estanteria
Tot.al Industria del Mueble de 2,050,345 13.3%
Jalisco
Fuente: lieg, con informacién de Tota‘l Industria del Mueble 15,409,270
Inegi Nacional e

Al cierre de 2013 la industria mueblera registré en la entidad 20,475 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representd 299 trabajadores menos que en 2012 y
un decremento anual de -1.29 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014
esta industria ha registrado una disminucién de -798 ocupados alcanzando en abril
un total de 19,677.

El total de trabajadores asegurados en la industria mueblera en abril de
2014 representaron el 5.57 por ciento del total de trabajadores asegurados en la
industria de la trasformacion en la entidad. Al interior de la industria, la fabricacién
y/o reparacién de muebles de madera y sus partes concentré el mayor nimero de
trabajadores en abril con 15,794 que representaron el 80.3% por ciento del total
de esta industria.

Industria del Calzado

Dentro de la industria del calzado de Jalisco se destacan tres principales clases de
actividad econdmica con relaciéon a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la fabricacién de calzado con corte de piel y cuero que
presentd una participacién del 52.8 por ciento del valor agregado censal bruto de
esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguié la fabricacién
de otros productos de cuero, piel y materiales sucedéneos, con una participacion
del 10.7 por ciento; y en tercer sitio la fabricacién de calzado de pléstico con el 7.9
por ciento.

Con relacién a la participacion en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econdmica que destacaron en Jalisco, tenemos que la fabricacion de
calzado con corte de piel y cuero aporté el 6.8 por ciento del total del Vacb que tuvo
a nivel nacional la industria del calzado en 2009; la fabricacién de otros productos
de cuero, piel y materiales sucedéneos el 1.4 por ciento; y la fabricacién de calzado
de pléstico el 1.0 por ciento.



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

Tabla 6.17. Principales clases de actividad econémica de la Industria del Calzado en Jalisco

% de % de
Valor Agregado NPy N
Participacion Participacion
.. .. Censal Bruto 2009 . .
Actividad Econémica (Millones de en la Industria | en la Industria
T del Calzado de del Calzado
P Jalisco Nacional
Fabrl'caaon de calzado con corte 877312 528% 6.8%
de piel y cuero
Fabricacién de otros productos
de cuero, piel y materiales 177252 10.7% 1.4%
sucedaneos
Fabricacion de calzado de plastico 131435 7.9% 1.0%
Tot.al Industria del Calzado de 1,663,032 12.8%
Jalisco
Tota.l Industria del Calzado 12,986,846
Nacional

Al cierre de 2013 la industria del calzado registré en la entidad 17,714 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representd 640 trabajadores menos que en 2012 y
una disminucién anual de 3.5 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014
esta industria ha registrado un aumento de 521 ocupados alcanzando en abril un
total de 18,235.

El total de trabajadores asegurado en la industria del calzado en abril de 2014
representaron el 5.16 por ciento del total de trabajadores asegurados en la industria
de la trasformacién en la entidad. Al interior de la industria del calzado, la actividad
de fabricacién de calzado con maquinaria y/o equipo motorizado concentré el
mayor nimero de trabajadores en abril con 16,041 que representaron el 88.0 por
ciento del total de esta industria.

Industria Joyera

Dentro de la industria joyera de Jalisco se destacan tres principales clases de
actividad econdmica con relaciéon a sus montos de valor agregado censal bruto
(Vacb). La primera de ellas es la orfebreria y joyeria de metales y piedras preciosos
que presentd una participacidon del 69.5 por ciento del valor agregado censal
bruto de esta industria en la entidad en 2009. En este mismo sentido le siguid la
metalisteria de metales no preciosos, con una participacion de 20.4 por ciento; y en
tercer sitio la joyeria de metales y piedras no preciosos y de otros materiales con el
10.1 por ciento.

Con relacién a la participacion en el plano nacional de estas tres clases de
actividad econémica que destacaron en Jalisco, tenemos que la orfebreria y joyeria
de metales y piedras preciosos aporté el 5.4 por ciento del total del Vacb que tuvo
a nivel nacional la industria joyera en 2009; la metalisteria de metales no preciosos
el 1.6 por ciento; y la joyeria de metales y piedras no preciosos y de otros materiales
el 0.8 por ciento.

Fuente: lieg, con informacion de
Inegi
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Fuente: lieg, con informacién de
Inegi

Tabla 6.18. Principales clases de actividad econémica de la Industria Joyera en Jalisco

% de % de
Valor Agregado P £y S
Censal Bruto Participacion Participacion
Actividad Econémica 2009 (millones en la Industria en la Industria
de pesos) Joye.ra de Jo¥era
Jalisco Nacional
Qrfebrerla y joyeria de metalesy 114,755 69.5% 549
piedras preciosos
Metalisteria de metales no preciosos 33,665 20.4% 1.6%
Joye'rla de metalesy pledrgs no 16,688 10.1% 08%
preciosos y de otros materiales
Total Industria Joyera de Jalisco 165,108 7.8%
Total Industria Joyera Nacional 2,114,033

Al cierre de 2013 la industria joyera registré en la entidad 2,291 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representé 104 trabajadores méas que en 2012 y un
crecimiento anual de 4.75 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 esta
industria ha registrado un aumento de 108 ocupados alcanzando en abril un total
de 2,399.

El total de trabajadores asegurado en la industria joyera en abril de 2014
representaron el 0.68 por ciento del total de trabajadores asegurados en la industria
de la trasformacion en la entidad.

Industria de la construccién

Al cierre de 2013 la industria de la construccidn registré en la entidad 98,394
trabajadores asegurados en el Imss, lo que representé 3,189 trabajadores més que
en 2012 y un crecimiento anual de 3.35 por ciento. En los cuatro primeros meses
de 2014 esta industria ha registrado un aumento de 3,184 ocupados alcanzando en
abril un total de 101,578.

Al interior de la industria de la construccién, la actividad Construccién de obras
de infraestructura y edificacion en obra publica concentré el mayor niumero de
trabajadores en abril con 57,644 que representaron el 56.7 por ciento del total de
esta industria.

Sector Comercio en Jalisco

Uno de los sectores mas relevantes dentro de la actividad econdmica estatal es el
comercial, cuya aportaciéon al PIB se estima alrededor del 21.3%, propiciado por
la predominancia y tradicién comercial de Guadalajara, que la mantiene como
principal centro de distribucién hacia el occidente del pais. Asi mismo, el 90.2 por
ciento de las unidades econémicas son microempresas los cuales emplean el 55.4
por cierto con una produccién bruta de 21.5 por cierto; en caso de las pequefias
y medianas empresas mantienen una variacién de = 1.88 por ciento, es decir un
23.37 y un 26.29 por ciento respectivamente. En materia de personal ocupado son
los micros y pequefias empresas que contribuyen principalmente al desarrollo del
Estado.
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Al cierre de 2013 el comercio registré en la entidad 282,499 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representé 12,249 trabajadores mas que en 2012 y
un crecimiento anual de 4.5 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 el
comercio ha registrado una ligera disminucién de 224 ocupados alcanzando en
abril un total de 282,275.

La actividad de compra venta de prendas de vestir y articulos de uso personal
presenta el mayor nimero de trabajadores en el comercio concentrando el 19.7
por ciento del total en abril de 2014. En este sentido le sigue la compra venta de
alimentos, bebidas y tabaco con el 18.7%.

Sector Servicios en Jalisco

El sector servicios es un importante motor de la economia estatal, directamente
relacionado con las manufacturas, el turismo y la demanda educativa y financiera
de todo el occidente del pais.

Al cierre de 2013 el sector servicios registré en la entidad 523,456 trabajadores
asegurados en el Imss, lo que representé 20.960 trabajadores mas que en 2012y
un crecimiento anual de 7.0 por ciento. En los cuatro primeros meses de 2014 este
sector ha registrado un aumento de 6,079 ocupados alcanzando en abril un total
de 529,535.

El total de trabajadores asegurado en el sector servicios en abril de 2014
representaron el 37.4 por ciento del total de trabajadores asegurados en el estado
de Jalisco. Al interior del sector, el grupo econémico de servicios de administracién
publicay seguridad social concentré el mayor nimero de trabajadores en abril con
178,538, que representaron el 33.7 por ciento del total de este sector.

Principales causas del problema de baja productividad en los sectores econémicos

- Carencia de infraestructura productiva y tecnoldgica en los sectores
econdmicos del Estado.

- Escasa vinculacion del enfoque de la triple hélice con los sectores
econdmicos que permita contribuir con el fortalecimiento productivo.

- Deficiencia de encadenamientos entre los sectores productivos del Estado,
que permita el fortalecimiento de ecosistemas econémicos.

- Alto nivel de informalidad en los sectores econémicos.

Por otra parte, los problemas prioritarios de este sector econdémico, que se
tienen que resolver, son los siguientes: el comercio informal, la introduccion de
productos ilegales al pais, la falta de canales de comercializacién en el interior
del Estado y el intermediarismo (que no agrega valor a los productos y provoca
un aumento en los costos), y finalmente la falta de esquemas de apoyo para el
financiamiento.

Reducida integracion de cadenas productivas y de clusteres de forma
sistémica en el Estado.

Existe un amplio potencial para desarrollar clisteres econémicos en los nichos que
conforman las actividades econédmicas en la moda; el disefio; el turismo médico;
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Fuente: Secretaria de Economia 2013,
recuperado de www.Inadem.gob.mx

la fabricacién y venta de muebles; la organizacién de grandes eventos; la industria
de alimentos procesados; la industria de alta tecnologia; la industria automotriz;
la industria de la biotecnologia; las industrias culturales; las industrias verdes; la
industria del tequila y el sistema logistico."" Sin embargo, las principales unidades
econdmicas que realizan estas actividades econdémicas no han logrado consolidar
su conexion a través de clusteres regionales ni mediante redes empresariales. Por
tal motivo, durante 2010 se realizd un taller con las autoridades municipales para
identificar los posibles clisteres que podrian ser impulsados en la escala regional.
La tabla siguiente muestra los sectores clave para el desarrollo econémico de

Jalisco.
Tabla 6.19. Sectores Claves en el Estado de Jalisco
Sector ILEEICD Vacb Empleo | Productividad | Remuneraciones
Empleo

Automotriz y

75 7,058,579 23,627 299 1,779,677
autopartes
Gourmet 73 47,529,008 93,092 511 6,799,090
Electrénicos 38 14,255,392 87,604 163 3,331,717
Moda 35 2,020,017 23,660 85 835,905
Turismo 33 2,067,792 | 27,850 74 919,758
Medico

El cluster més avanzado de Jalisco es el de la industria electrénica, que tuvo su
origen en los afios sesenta con la instalacidén de algunas empresas transnacionales
dedicadas a la elaboracién de productos eléctricos y electrénicos, ahora enfocado
alaindustria de la computacion.'? Al cierre de2013, Jalisco ocupa la quinta posicién
en la escala nacional en cuanto a generacién de empleos en esa rama (45mil178),
por debajo de las entidades del Norte de México: Chihuahua, Baja California,
Tamaulipas y Nuevo Leon.

Asimismo, Jalisco presenta gran potencial en otros sectores econémicos dentro
de los cuales se pueden mencionar: Energia Verde y Alternativas, Tecnologias de
la Informacidon, Muebles y Decoracién, Equipo y Servicios Aeroespacial, Logistico,
Industrias Creativas, Biotecnologia e Industria Cultural.

El cluster logistico en Jalisco se ve influenciado por la mega-tendencia de los
servicios logisticos en el comercio, tercerizacidn y outsourcing ya que los procesos
de produccién de punta exigen la disminucidn y optimizacion de costos. La posicion
de Jalisco es estratégico para la logistica, el sector industrial es susceptible a
beneficiarse de éste para hacer crecery aprovecharlas oportunidades del comercio,
empresas del sector automotriz carecen de servicios de apoyo a los negocios y
algunas contrataciones de terceras partes para la logistica, por lo que potencializar
este clUster permitird por un lado transferir estos servicios a otras empresas y asi

11 Gobierno de Jalisco (2013). Informacién recuperada de http://noticiasdelgobiernodejalisco.blogspot.
mx/2012/03/jalisco-con-enorme-potencial-para.html

12 Ledn, M. (2004). El cluster de la electrénica en Jalisco: principales determinantes y caracteristicas (p.
71). Tesis para obtener el grado de maestro en economia y gestion del cambio tecnolégico por la
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. Recuperada de http://visita.jalisco.gob.mx/wps/
wem/connect/298bf300488f45edbb57bbd0edf0ddéa/Cluster_electronica_Jalisco_UAMXOchimilco.
pdf?MOD=AJPERES
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mejorar la calidad del servicio, esto mismo sucede con las empresas de consultoria
administrativa y financiera que requieren generar valor de los servicios a sus clientes.

En el caso del cltster turismo médico, es influenciado por la nueva estructura
geogréfica y las expansién del sector industrial en donde el reto principal es la
capacidad de atender a la poblacién con problemas de salud crénico generativos
y aspectos nutricionales, por ende la posicién de Jalisco con otras ciudades la
hace atractiva como un centro hospitalario de especialidades a futuro. Por otra
parte, se considera que el Estado cuenta con el reconocimiento a nivel nacional de
egresados en las areas de la salud que pueden encontrar oportunidades en éste
sector, sin embargo, faltan hospitales e infraestructura para el manejo de desecho
de material bioldgico - infeccioso.™

Por otra parte, el clister automotriz y autopartes tienen gran potencial al
desarrollarlananotecnologia en laindustria para el uso de metales ligerosy plasticos
con mayor fuerza, para mejorar la seguridad y la econémica de combustible en autos
y camiones. Un drea de oportunidad es la correcta administracion y seguimiento de
proveedores para contar con partes e insumos que permitan la seleccion y manejo
adecuado en los productos de la industria automotriz.

Principales causas del problema de la reducida integracién de cadenas productivas
y de clusteres de forma sistémica en el Estado
Aunque existe un gran potencial en estos sectores econdémicos es necesario
fortalecer los ecosistemas de tal manera que existan mecanismos sinérgicos que
permitan la madurez y crecimiento de los mismos, ya que actualmente existe una
reducida integracién de las cadenas productivas que permitan incrementar la
productividad en los sectores, entre las principales causas que se han detectado
son:
- Deficiencia en las politicas publicas para la planeacion de programas
que incentiven la generacién y fortalecimiento de cadenas productivas y
clusterizacién.

- Carencia de Proveedores desarrollados que sean altamente productivos
que permitan la disminucién de importaciones en Estado.

- Desinterés del sector empresarial para generar e integrar cadenas
productivas debido al desconocimiento de las fortalezas que el sistema
genera.

- Alto nivel de ejecucién de préacticas monopdlicas.

Para poder lograr una disminucién de estas problematicas en los diferentes
ecosistemas de la regidn, es necesario fomentar encadenamientos mercantiles
entre productores del Estado, impulsar el desarrollo de nuevas empresas basadas
en demandas y necesidades de mercado y evitar la saturacién de giros; asi mismo,
identificar e impulsar el vocacionamiento de cada una de las regiones y establecer
programas integrales de capacitacion, asesoria y vinculacion, y el fomento al
consumo de productos hechos en Jalisco.

13 Hernéndez C., et al. Identificaciéon de oportunidades estratégicas para el desarrollo del Estado de Jalisco.
Tecnolégico de Monterrey
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Bajo numero de proveedores locales que alimenten las cadenas productivas

En México los grandes proveedores son empresas multinacionales que han sido
atraidas por estdndares globales o proveedoras lideres, mismas que dependen en
gran parte de insumos importados. Para Jalisco el hablar de proveedores locales
representa un enorme reto para Jalisco, ya que el mayor nimero de empresas son
micro, mismas que tienen grandes barreras de entrada para convertirse en esas
empresas que conforman la cadena de suministros de los sectores o ecosistemas.

Las principales causas del problema
- Baja capacidad productiva de las unidades econdmicas para cumplir las
especificaciones de cantidad de los productos y servicios.
- Deficientes programas que fomenten el desarrollo de proveedores locales
y empresas anclas
- Baja calidad productiva en los proveedores locales que alimentan cadenas
de suministros.
- Alto indice de informalidad en las unidades econémicas que les impide
articularse en las cadenas productivas.
Sin embargo, la ubicacidon geogréfica, la diversidad de la produccién de Jalisco,
la especializacién en sectores con productos de calidad, el disefio a nivel nacional
e internacional y la existencia de microempresas con una fuerte capacidad de
organizacién y cultura emprendedora son los potenciales sobresalientes que
permitirdn crear una sinergia en cada uno de los clusteres par ser méas productivos.

Crecimiento de la Inversion Extranjera Directa (IED)

La baja en IED afecta los niveles de competitividad de Jalisco. Durante el 2012,
el estado ocupé la cuarta posiciéon en términos de atraccion de inversiones, sin
embargo, en 2013 caimos al sexto lugar, perdiendo inclusive porcentaje de
participacion en la IED nacional, alcanzando tan sélo un 2.3%. Jalisco se coloca por
debajo del Distrito Federal, Chihuahua, Puebla, Coahuila, y el Estado de México.
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Tabla 6.20. Inversién Extranjera Directa por entidad federativa 2009 - Il trimestre 2013 (millones de délares)

Entidad Ranking Ranking Ranking Ranking | Participacion Ranking | Participacion
federativa 2009 2010 2011 2012 2012 2013 2013

Aguascalientes | 3682 327.9 1609 436.9 2.5% 665.9 1.9%
Baja California 576.1 6 9412 6 677.6 6 54222 9 3.1% 7711 7 2.2%
Baja California

o 2522 10 3072 12 4289 9 630.1 8 3.7% 336.4 16 1.0%
Campeche 599 3 29| 68.5 24 1104 19 0.6% 136.1 32 04%
Chiapas 20| 21 154 26 02 31 418 25 0.2% 395 25 0.1%
Chihuahua 11278 4 1,920.6 3 968.5 3 7453 5 4.3% 1,8935 2 5.4%
Coahuila 1804 12 1672 14 1216 17 240.1 17 1.4% 12218 4 3.5%
Colima 20| 23 91| 27 25.6 28 461 2% 0.3% 59 30 0.0%
Distrito

Fogore 9,039.0 1 7,987.0 1 14,748.0 1 6,540.5 1 38.0% 21,882.5 1 62.2%
Durango 607 18 537.8 7 2039 13 3814 15 2.2% 31.0 28 0.1%
Eji‘f;de 1,606.5 2 11613 5 725.9 4 1,597.5 2 9.3% 1,0252 5 2.9%
Guanajuato 1376 15 1262 18 289.8 1 7010 6 4.1% 7340 8 2.1%
Guerrero 147 25 21 3 79.7 22 109.0 20 0.6% 1103 2 0.3%
Hidalgo 03| 29 199 2 38 30 62.6 kY 0.4% 13.0 31 0.0%
Jalisco 883.6 5 1,866.0 4 709.8 5 854.6 4 5.0% 8212 6 2.3%
Michoacdn ) 37| 30 389 26 48 2 0.2% 1295 19 0.4%
Morelos 563 31 178 25 1062 19 52 31 0.0% 184 29 0.1%
Nayarit 566 19 1165, 19 1.6 18 96.4 2 0.6% 1142 20 0.3%
Nuevo Ledn 12744 3 5,379.7 2 14439 2 9735 3 5.7% 5248 13 15%
Oaxaca 302| 20 87| 28 08 25 69.1 23 0.4% 785 2% 0.2%
Puebla 912 16 5342 8 430.4 8 4220 13 2.4% 12613 3 3.6%
Querétaro 4687 7 4524 9 5026 7 66138 7 3.8% 5787 12 1.6%
Quintana Roo 1686| 13 1560| 15 2497 12 4455 1 2.6% 4624 15 13%
San Luis Potosi 139 30 3225 11 166.7 14 105.2 21 0.6% 509.4 14 1.4%
Sinaloa 189 24 813 20 80.1 21 3492 16 2.0% 228.1 18 0.6%
Sonora 269.0 9 1423 16 1605 16 378 27 0.2% 803 23 0.2%
Tabasco 91| 27 310 23 74 29 1482 18 0.9% 109.5 2 0.3%
Tamaulipas 278 M 2080 13 4114 10 383.3 14 2.2% 7238 9 2.1%
Tlaxcala 48| 28 M4 2 843 20 344 29 0.2% 365 27 0.1%
Veracruz 1578 14 554| 21 1474 32 28.9 30 0.2% 2721 17 0.8%
Yucatén 133 26 550 29 70.3 23 34.6 28 0.2% 38.7 26 0.1%
Zacatecas 75| 17 1350 17 368 27 4725 10 2.7% 633.1 1 1.8%
Total General | 17,055.5 23,027.4 23,009.0 17,223.7 35,188.4

Fuente: Secretaria de Economia

Asimismo, segun el Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco (lieg), del total de IED
recibida en el estado en 2013, el 59.6% corresponde a cuentas entre compafiias, 24.5% a nuevas inversiones y
tan sélo 16.0% se orientd a reinversién de utilidades.
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Fuente: Secretaria de Economia

Concentracién de la IED

En cuanto a su origen, la IED registrada en 2013 provino principalmente de Estados
Unidos, Paises Bajos, Japdn, y Singapur. El resto de la IED provino de diversos
paises como Taiwan, Chile, entre otros.

Tabla 6.21. Inversién Extranjera Directa por tipo y pais de origen (millones de délares)

Tipo de Inversién

Total | 883.6 | 1,866.0 | 709.8 | 854.6 821.2

rwdeoiger | | ||| ]
weazomds | 0| o8 | 17| o | me |
i | ol 00| ool 21| oo
ong kong e |02 | o1 | 0o | 14| oo |
e | oo | 00| oo | 0| 13|

Poul | 00| 00| oo| 11| o0

Total 883.6 | 1,866.0 |709.8 | 854.6 | 821.2

Ademas de proceder de unos cuantos paises emisores, al interior del estado la
inversion privada se concentra principalmente en la Zona Metropolitana de
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Guadalajara (ZMG). Conforme a datos del 2012 por municipio y regién, el monto de
IED en la ZMG representd 79.52% del total estatal; al monto captado en la ZMG, le
sigue el resto de los municipios de la regién Centro que captaron 6.22%, luego los
de laregién Costa Norte 3.74%y los de la region Sur 3.25%. En la escala municipal,
en 2012 por si solo el municipio de Zapopan captd 46.44% de la inversién privada
en Jalisco; a dicho municipio le sigue el de Guadalajara, que obtuvo 14.2% de la

inversiéon.™

Niveles de atraccién de IED
El anélisis de los montos de IED es un termdmetro que mide la confianza y
expectativa que tienen los inversionistas de otros paises en nuestra entidad.
Jalisco arrancé el 2013 con una desinversién de -13.4 MDD en el primer
trimestre, lo cual ubicé a la Entidad en el lugar 32, situdndolo como el estado con
més bajo nivel de IED. Sin embargo, durante los tres siguientes trimestres del afio se
logré generar condiciones de confianza que propiciaron mayores montos de |ED,
que trajo como resultado que a partir del segundo trimestre de 2013 avanzamos
al lugar nimero 12, y a partir del tercer trimestre, llegamos al sexto lugar, posicién
con la que cerramos el afio con un monto de 965.3 MDD, superando en 11.4% lo
alcanzado en 2012. Con lo que la IED registrada en 2013 ha sido la segunda mas
alta de los dltimos ocho afios, Unicamente debajo de la registrada en 2010 que fue
originada en gran medida por los Juegos Panamericanos.

Figura 6.8. Inversién extranjera directa en Jalisco (monto en millones de délares)
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Durante este primer trimestre de 2014, el monto de |IED fue de 150.2 MDD, con
lo cual Jalisco se mantuvo como la sexta entidad a nivel nacional en la materia,
pero ademas, en el tiempo que ha transcurrido de la actual administracion estatal,
se registra un acumulado de Inversion Extranjera Directa en los cinco primeros
trimestres equivalente a 1,115.5 MDD, cifra que representa mas del doble de
lo que se ha registrado en el mismo periodo de arranque de las Ultimas tres
administraciones estatales, las cuales no han superado los 550 MDD en los primeros
cinco trimestres de su gestion.

14 Sieg(2013,24 dejunio). Ficha técnica de inversién extranjera directa en Jalisco al segundo trimestre del 2013.
Informacién recuperada de http://Sieg.gob.mx/contenido/Economia/IEDIItrim13.pdf.

Fuente: lieg con informacién de
la Secretaria de Economia. Ultima
actualizacion 25 mayo 2014
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Fuente: lieg con informacion de
la Secretaria de Economia. Ultima
actualizacion 25 mayo 2014

Delainversionregistrada en este primertrimestre, las Industrias Manufactureras
tuvieron el mayor monto de IED con 59.4 mdd correspondiente al 39.5% del total
en la entidad; cabe sefalar que esta industria ha presentado una importante
recuperacion, ya que la caida en IED presentada a inicios de 2013, tuvo relacion
con este sector, que en el primer trimestre del afio pasado tuvo una desinversién
de -86.2 mdd y que al cierre de este primer trimestre 2014 registré 59.4mdd
previamente mencionados.

Figura 6.9. Inversién Extranjera acumulada en los primeros cinco trimestres de
cada administracién en Jalisco (monto millones de délares)
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Por su parte el sector denominado “Otros Servicios, excepto actividades del
gobierno” fue el segundo con mayor monto con 34.1 mdd, equivalente al 22.7% de
la IED, dentro de este sector, especificamente la “Reparaciéon y mantenimiento de
equipo electrénico y de precisidon” fue quien captd el total de este monto, y cabe
aclarar que en el mismo periodo del afio anterior esta actividad no presenté IED. Y
en tercer lugar los “Servicios de alojamiento temporal y preparacién de alimentos”
registraron un monto de 15.4 mdd (10.3%)y en este caso presentd una disminucion
de 12.2% equivalente a 2.1 mdd.
Segun datos de la Secretaria de Economia, a continuacién se presenta el
comportamiento que ha tenido la inversién extranjera directa en cada una de los
sectores econdmicos del Estado,
A. Laindustria manufacturera: se registré al cierre de 2013, 687.7 millones de
ddlares (mdd), lo que representd un incremento de 34.3 mdd con respecto
al cierre de 2012.

B. Industria alimenticia: se registré al cierre de 2013, una desinversion de
-29.0 millones de ddlares (mdd), lo que representd una disminucién de
-6.9 mdd con respecto al cierre de 2012.

C. Industria de bebidas y tabaco, se registré una inversion de 14.5 millones
de délares, lo que representé un crecimiento de 13.7 mdd con respecto al
2012.

D. Industria electréonica: se registré al cierre de 2013, 162.1 millones de
ddlares (mdd), lo que representd un incremento de 89.1 mdd con respecto
al cierre de 2012.
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Industria de Hule y plastico: se registré al cierre de 2013, 25 millones de
délares (mdd), lo que representd un incremento de 11.8 mdd con respecto
al cierre de 2012.

Industria Automotriz: registré al cierre de 2013, una inversion de 39.1
millones de délares (mdd), lo que representé una importante disminucidn
de -344.4 mdd con respecto al cierre de 2012.

Industria metalmecénica: registré al cierre de 2013, 30.8 millones de
délares (mdd), lo que representd un crecimiento de 29.4 mdd con respecto
al cierre de 2012.

Industria Textil: registré al cierre de 2013, una ligera desinversion de -1.5
millones de délares (mdd), mientras que al cierre de 2012 habia sido de 0.2

mdd.
Industria del Mueble: no ha registrado inversién en los Ultimos afios.

Industria del Calzado: registré al cierre de 2013, una inversion de 199.6
millones de ddlares (mdd), lo que representd una considerable aumento
de 199.3 mdd con respecto al cierre de 2012.

Industria Joyera: la industria joyera y de metalisteria no ha logrado captar
inversién en los Ultimos afos.

Industria de la construccion: registré al cierre de 2013, 4.6 millones de
délares (mdd), lo que representé una disminucién de -8.3 mdd con
respecto al cierre de 2012.

. Sector Comercio: directa, el comercio al por mayor registré al cierre de
2013, 63.5 millones de ddlares (mdd), monto positivo, pues en 2011 y
2012 este sector habia registrado desinversiones de -29.6 y -25.0 mdd
respectivamente

Sector Servicios: Se registré al cierre de 2013, 10.0 millones de ddlares

(mdd), lo que representd una disminucién de -107.4 mdd con respecto al
cierre de 2012.
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Figura 6.10. Inversion extranjera en los sectores econémicos
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Econdmico con datos del SE

Jalisco generd, anualmente en promedio 9.4% del total de exportaciones del pais
entre 2002-2012. En términos absolutos, las exportaciones de la entidad pasaron de
16,248 millones a 40,200 millones. En términos relativos, presentaron una variacion
anual promedio de 10.6% entre 2003 y 2012.

Tabla 6.22. Exportaciones Nacional y de Jalisco, 2002-2013 (millones de délares)

Variacion Variacion

Periodo Jalisco nacional Jalisco Partucu'pacmn
Jalisco
% %
%

2002 $161,045.98 $16,248.13 10.09%

2003 $164,766.44 $14,364.88 2.31% -11.59% 8.72%

2004 $187,998.56 $14,766.39 14.10% 2.80% 7.85%

2005 $214,232.96 $15,933.61 13.95% 7.90% 7.44%

2006 $249,925.14 $18,545.62 16.66% 16.39% 7.42%

2007 $271,875.31 $27,062.58 8.78% 45.92% 9.95%

2008 $291,342.60 $28,266.41 7.16% 4.45% 9.70%

2009 $229,703.55 $24,498.14 -21.16% -13.33% 10.67%

2010 $298,473.15 $30,285.77 29.94% 23.62% 10.15%

2011 $349,375.04 $35,921.15 17.05% 18.61% 10.28%

. 2012 $370,705.78 $40,200.58 6.11% 11.91% 10.84%
Fuente: lieg, en base a datos

proporcionados por la Shep e Inegi Ene-Nov12 $340,531.56 $36,955.25 10.85%

(Banco de Informacion Econémica). Ene-Nov13 $348,102.42 | $37,076.06 2.22% 0.33% 10.65%
Nota: Cifras preliminares
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Principales causas del problema del escaso crecimiento de la Inversion Extranjera
Directa (IED).
- Percepcién Internacional negativa de la inseguridad en Jalisco.

- Falta de proyectos Sélidos y viables para ofertar a inversionistas Nacionales
y Extranjeros
- Marco Regulatorio Ineficiente

- Ineficiente Estado de Derecho e Incertidumbre Juridica

Concentracion de las Exportaciones y Balanza Comercial Negativa

Jalisco generd, anualmente en promedio, 9.4% del total de exportaciones del pais
entre 2002-2012. En términos absolutos, las exportaciones de la entidad pasaron de
16,248 millones a 40,200 millones. En términos relativos, presentaron una variacion
anual promedio de 10.6% entre 2003 y 2012.

Tabla 6.23. Exportaciones Nacional y de Jalisco, 2002-2013 (millones de délares)

Variacién Variacion Participacion
Periodo Nacional Jalisco nacional Jalisco Jalisco
% % %

2002 $161,045.98 $16,248.13 10.09%

2003 $164,766.44 $14,364.88 2.31% -11.59% 8.72%

2004 $187,998.56 $14,766.39 14.10% 2.80% 7.85%

2005 $214,232.96 $15,933.61 13.95% 7.90% 7.44%

2006 $249,925.14 $18,545.62 16.66% 16.39% 7.42%

2007 $271,875.31 $27,062.58 8.78% 45.92% 9.95%

2008 $291,342.60 $28,266.41 7.16% 4.45% 9.70%

2009 $229,703.55 $24,498.14 -21.16% -13.33% 10.67%

2010 $298,473.15 $30,285.77 29.94% 23.62% 10.15%

2011 $349,375.04 $35,921.15 17.05% 18.61% 10.28%

2012 $370,705.78 $40,200.58 6.11% 11.91% 10.84% Fuente: lieg, en base a datos
Ene-Nov12 | $340,531.56 $36,955.25 10.85% proporcionados por la Shep e Inegi

N N o (Banco de Informacion Econémica).

Ene-Nov13 $348,102.42 $37,076.06 2.22% 0.33% 10.65% Nota: Cifras preliminares
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Fuente: Instituto de Informacidn
Estadistica y Geogréfica de Jalisco
(lieg)

Figura 6.11. Comercio exterior en Jalisco (2003-2012)
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De las exportaciones de Jalisco, el 80% actualmente se concentra en cinco secciones
arancelarias. La seccion XVI es la que ha generado la mayor parte de las mismas.
Esta comprende maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes, aparatos de
grabacién o reproduccién de sonido, aparatos de grabacién o reproduccién de
imagen, sonido en televisién, entre otras. Para el periodo enero-noviembre de
2013 esta seccion por si sola generd 56.7% del total de las exportaciones.

Las secciones que presentaron mayor crecimiento entre los afios 2010 y 2012
son las de operaciones especiales con 2,383.3% anual; pieles, cueros, peleteria y
manufactura de estas materias 472.7%,; pasta de madera o de las demds materias
fibrosas celulésicas, 181.5% y los instrumentos y aparatos de dptica 103.60% anual.
Sin embargo la suma de estas cuatro secciones sélo representa 5.3% del total de las
exportaciones en Jalisco. Si bien es cierto que presentan una tendencia positiva a la
alza, estas secciones representan una baja contribucién al total de exportaciones.™

Las secciones que presentaron decrementos en el periodo 2010-2012 son los
productos minerales con menos 53.3%; objetos de arte y antigliedades, con menos
14.9%; mercancias y productos diversos, con menos 3.8%. La suma de esas cuatro
secciones representa 1.5% del total de las exportaciones de Jalisco. Asimismo,
el estudio Jalisco a Futuro' muestra que, entre 2004 y 2012, siete secciones
arancelarias se ubicaron en condiciones de estancamiento o retroceso.

Bajas capacidades para la exportacion en las unidades productivas

Con respecto al comercio exterior, en 2013 la industria manufacturera registré
46,363.6 millones de délares en exportaciones, las cuales tuvieron un crecimiento
anual de 0.38 por ciento. En el caso de las importaciones, estas fueron de 46,363.6
millones de ddlares y registraron un incremento anual de 9.41 por ciento. Lo
anterior dio como resultado un saldo negativo en su balanza comercial de -7,482.3
millones de ddlares en 2013.

15 de Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-
2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, 32). Guadalajara.
Universidad de Guadalajara.

16 lbid.
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Tabla 6.24. Comercio Exterior en la industria Manufacturera en Jalisco, en millones de dolares

|0 | Exportaciones + | _importaciones * _|__Saldo* |

2006 1,207.72 1,019.62 188.10
2007 1,136.25 1,083.11 53.14
2008 1,934.68 1,864.90 69.78
2009 1,719.13 1,765.48 -46.35
2010 2,175.61 2,479.17 -303.56
2011 2,436.47 3,022.50 -586.03
2012 2,546.56 3,250.84 -704.29
2013 2,736.09 3,166.08 -429.98

A partir de 2009 tanto las importaciones como las exportaciones de la industria
manufacturera han registrado una tendencia creciente; sin embargo la balanza
comercial de este sector ha sido negativa. De hecho sus cifras presentan algunas
fluctuaciones.

Conforme a la informacién disponible en los Censos econdmicos, el valor
agregado censal bruto (Vacb) de la industria manufacturera en 2009 fue de
102,495.3 millones de pesos con lo que presentd un crecimiento de 59.9 por ciento
respecto a 2004.

Al interior de la industria manufacturera, la fabricacion de productos derivados
del petréleoy del carbdn fue la rama que presentd el mayor crecimiento porcentual
en Vacb de 2004 a 2009, con un 500.4 por ciento; seguida por la Fabricacion de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica, que
registré un crecimiento de 153.1 por ciento.

Dentro de la Industria Manufacturera del estado, destacan 10 industrias
consideradas las méas importantes: electrénica; alimenticia; automotriz; calzado;
hule y plastico; quimica; textil; joyeria; metal-mecénica, y muebles.

Industria alimenticia

Con respecto al comercio exterior, en 2013 la industria alimenticia registré 2,736
millones de ddlares en exportaciones, las cuales tuvieron un crecimiento anual
de 7.4 por ciento. En el caso de las importaciones, estas fueron de 3,166 millones
de délares y registraron una disminucién anual de -2.6 por ciento. Lo anterior dio
como resultado un saldo negativo en su balanza comercial de -430 millones de
délares en 2013.

Fuente: lieg.* La informacion sobre
comercio exterior de esta industria se
obtuvo a partir de los capitulos 02,
03,04,11,13,15, 16,17, 18,19, 20,
21,22, 23y 24 correspondientes a

la Tarifa del Impuesto General de la
Exportacion y la Importacion
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Fuente: lieg.* La informacion sobre
comercio exterior de esta industria se
obtuvo a partir de los capitulos 02,
03,04,11,13,15,16,17,18, 19, 20,
21,22, 23y 24 correspondientes a

la Tarifa del Impuesto General de la
Exportacion y la Importacién

Tabla 6.25. Comercio Exterior de la Industria Alimenticia en Jalisco, en millones de délares

Ao Exportaciones * Importaciones * Saldo *
2006 1,207.72 1,019.62 188.10
2007 1,136.25 1,083.11 53.14
2008 1,934.68 1,864.90 69.78
2009 1,719.13 1,765.48 -46.35
2010 2,175.61 2,479.17 -303.56
2011 2,436.47 3,022.50 -586.03
2012 2,546.56 3,250.84 -704.29
2013 2,736.09 3,166.08 -429.98

A partir de 2009 el saldo negativo de la balanza comercial de la industria alimenticia
ha presentado un importante crecimiento derivado del aumento presentado en las
importaciones de esta industria. Por su parte, las exportaciones de este sector han
presentado una mejoria importante desde 2010 a la fecha.

Conforme a la informacién disponible de Censos econdmicos, el valor
agregado censal bruto (Vacb) de la industria alimenticia en 2009 fue de 49,690
millones de pesos con lo que presentd un crecimiento de 5.3 por ciento respecto
a 2004, ubicdndose por debajo del crecimiento que se registré en el total de la
industria manufacturera.

Al interior de la industria alimenticia, la elaboracion de pan y otros productos
de panaderia fue la rama que presenté el mayor crecimiento porcentual en Vacb
de 2004 a 2009, con un 198.0 por ciento, seguida por la elaboracién de leche y
derivados lacteos con un crecimiento de 117.8 por ciento.

Industria quimica

Con respecto al comercio exterior, en 2013 la industria quimica registré 2,001
millones de ddélares en exportaciones, las cuales tuvieron un crecimiento anual
de 0.9 por ciento. En el caso de las importaciones, estas fueron de 4,860 millones
de délares y registraron una disminucién anual de -1.5 por ciento. Lo anterior dio
como resultado un saldo negativo en su balanza comercial de -2,858.9 millones de
délares en 2013.
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Tabla 6.26. Comercio Exterior en la Industria Quimica en Jalisco en millones de délares

Ano Exportaciones * Importaciones * Saldo *

2006 1.282,41 2.206,07 -923,66
2007 1.374,05 2.886,34 -1.512,29
2008 1.403,37 3.236,70 -1.833,33
2009 1.357,60 2.681,31 -1.323,71
2010 1.486,52 3.518,64 -2.032,13
2011 1.846,54 4.791,17 -2.944,63
2012 1.983,89 4.933,04 -2.949,15
2013 2.001,68 4.860,53 -2.858,86

A partir de 2007, el saldo negativo de la balanza comercial de la industria quimica
ha presentado un importante crecimiento derivado del aumento presentado en las
importaciones de esta industria. Por su parte, las exportaciones de este sector han
presentado una mejoria importante desde 2011 a la fecha.

Conforme a la informacién disponible de Censos econdmicos, el valor
agregado censal bruto (Vacb) de la industria quimica en 2009 fue de 10,804.3
millones de pesos con lo que presentd un crecimiento de 66.1 por ciento respecto
a 2004, ubicandose por arriba del crecimiento que se registré en el total de la
industria manufacturera.

Al interior de la industria quimica, la fabricacién de productos quimicos
béasicos fue la rama que presenté el mayor crecimiento porcentual en Vacb de 2004
a 2009, con un 128.4 por ciento, seguida de la fabricacién de jabones, limpiadores
y preparaciones de tocador con un crecimiento de 112.8 por ciento.

Industria electrénica

Conrespecto al comercio exterior,en 2013 laindustria electrénicaregistr623,176.95
millones de ddlares en exportaciones, las cuales tuvieron un crecimiento anual de
1.63 por ciento. En el caso de las importaciones, estas fueron de 25,046.43 millones
de ddlares y registraron un aumento anual de 14.83 por ciento. Lo anterior dio
como resultado un saldo negativo en su balanza comercial de -1,869.48 millones
de délares en 2013.

Fuente: lieg.* La informacién sobre
comercio exterior de esta industria se
obtuvo a partir de la Seccién VI que
incluye los productos de las industrias
quimicas o de las industrias conexas
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Fuente: lieg.* La informacion de
comercio exterior de la Industria
Electrénica se toma con base en
informacién de la SECCION XVI,

TIGIE que consta de: Maquinas y
Aparatos, Material Eléctrico y sus
Partes; Aparatos de Grabacion o
Reproduccion de Sonido, Aparatos de
Grabacion o Reproduccion de Imagen
y Sonido en Television y las Partes y
Accesorios de estos Aparatos

Fuente: lieg.* La informacion sobre
comercio exterior de esta industria se
obtiene de la Seccion VII que incluye:
pléstico y sus manufacturas, caucho y

sus manufacturas

Tabla 6.27. Comercio Exterior en la Industria Electrénica de Jalisco, en millones de délares

Exportaciones | Importaciones | Saldo

2006 11933,37 13884,12 -1950,74
2008 17787,59 18627,31 -839,72

2010 17550,01 18335,42 -785,41
2012 22803,93 21962,88 841,05

A partir de 2009 las exportaciones de este sector han presentado una mejoria
importante a la fecha. Conforme a la informacién disponible, el valor agregado
censal bruto (Vacb) de la industria electrénica en 2009 fue de 6,946.41 millones
de pesos con lo que presentd un crecimiento de 17.4 por ciento respecto a 2004,
ubicandose por debajo del crecimiento que se registré en el total de la industria
manufacturera.

Al interior de la industria electrénica, la fabricacion de componentes
electrénicos fue la rama que presentd el mayor crecimiento porcentual en Vacb de
2004 a 2009, con un 251.3 por ciento, seguida de la fabricacion de equipo de audio
y de video con un crecimiento de 201.9 por ciento.

Industria del hule y plasticos

Con respecto al comercio exterior, en 2013 la industria del hule y plastico registré
845.81 millones de ddlares en exportaciones, las cuales tuvieron un crecimiento
anual de 1.73 por ciento. En el caso de las importaciones, estas fueron de 2,765.19
millones de ddlares y registraron incremento anual de 3.01 por ciento. Lo anterior
dio como resultado un saldo negativo en su balanza comercial de -1,919.38 millones
de ddlares en 2013.

Tabla 6.28. Comercio Exterior en la Industria del Hule y Plastico

en Jalisco en millones de délares

| Exportaciones | Importaciones | Saldo

2006 444,43 1538,9 -1094,47
2008 642,69 1988,73 -1346,04

2010 670,84 2147,42 -1476,57
2012 831,41 2684,36 -1852,95
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A partir de 2007 el saldo negativo de la balanza comercial de la industria del
hule y pléstico ha presentado un importante crecimiento derivado del aumento
presentado en las importaciones de esta industria. Conforme a la informacién
disponible de Censos econdmicos, el Vacb de la Industria del Hule y Plastico en
2009 fue de 4,405.1 millones de pesos con lo que presentd un crecimiento de 41.5
por ciento respecto a 2004, ubicdndose por debajo del crecimiento que se registro
en el total de la industria manufacturera.

Al interior de la industria del hule y plastico, la fabricacion y revitalizacion de
llantas fue la rama que presenté el mayor crecimiento porcentual en Vacb de 2004
a 2009, con un 879.5 por ciento. seguida de la fabricacién de botellas de pléstico
con un crecimiento de 216.1 por ciento.

Industria Automotriz

En 2013 la industria automotriz registrd 3,833 millones de ddlares en exportaciones,
las cuales tuvieron un disminuciéon anual de 4.4 por ciento. En el caso de las
importaciones, estas fueron de 1,399 millones de ddlares y registraron un
incremento anual de 1.4 por ciento. Lo anterior dio como resultado un saldo en su
balanza comercial de 2,435 millones de ddélares en 2013.

Tabla 6.29. Comercio Exterior en la Industria Automotriz en Jalisco en millones de délares

Ano Exportaciones Importaciones Saldo

2008 2,416.71 1,313.13 1,103.58
2009 2,528.53 641.68 1,886.86
2010 3,141.19 1,010.27 2,130.92
2011 4,426.08 1,059.59 3,366.49
2012 4,009.73 1,379.33 2,630.41
2013 3,833.41 1,398.67 2,434.75

Conforme a la informacion disponible de Censos econdmicos, el Vacb de la
industria automotriz en 2009 fue de 4,163 millones de pesos con lo que presentd
un crecimiento de 75.6 por ciento respecto a 2004, ubicdndose por arriba del
crecimiento que se registré en el total de las industrias manufactureras.

Al interior de la industria automotriz, la fabricaciéon de asientos para vehiculos
automotores es la rama que presentd el mayor crecimiento porcentual en Vacb
de 2004 a 2009, con un 368.6 por ciento, seguida por la fabricacién de equipo
eléctrico electrénico para automotores con un crecimiento de 252.7 por ciento.

Industria Textil

En 2013 la industria textil registré 243.7 millones de ddlares en exportaciones,
las cuales tuvieron un decrecimiento anual de -1.9 por ciento. En el caso de las
importaciones, estas fueron de 1,156.7 millones de délares y registraron un
crecimiento anual de 4.2 por ciento. Lo anterior dio como resultado un saldo
negativo en su balanza comercial de -913 millones de délares en 2013.

Fuente: lieg; con informacion de Shep
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A partir de 2007 el saldo negativo de la balanza comercial de la industria textil
ha presentado un importante crecimiento derivado del aumento presentado en las
importaciones de esta industria. Por su parte, las exportaciones de este sector han
presentado un comportamiento muy estable desde 2009 a la fecha

Conforme a la informacién disponible de Censos econdmicos, el Vacb de la
industria textil en su subsector de fabricacion de insumos textiles y acabado de
textiles presentd un Vacb de 68.9 millones de pesos en 2009, lo que representd un
crecimiento de 150.7 por ciento con respecto a 2004.

Porsu parte, el subsector de fabricacion de productos textiles, excepto prendas
de vestir, registré un Vacb de 42.1 millones de pesos, representando un aumento
de 143 por ciento con relacién a 2004. Mientras que el subsector de fabricacién de
prendas de vestir registré para 2009 25.9 millones de pesos y tuvo un crecimiento
de 60.9 por ciento con respecto a 2004.

Industria mueblera

En 2013 la industria mueblera registré 318.5 millones de ddlares en exportaciones,
las cuales tuvieron un crecimiento anual de 4.83 por ciento. En el caso de las
importaciones, estas fueron de 311.5 millones de délares y registraron un
incremento anual de 2.60 por ciento. Lo anterior dio como resultado un saldo
positivo en su balanza comercial de 7.0 millones de ddlares en 2013.

Conforme a la informacién disponible de Censos econdémicos, el Vacb de la
industria mueblera en 2009 fue de 2,050.3 millones de pesos con lo que presentd
un crecimiento de 35.7 por ciento respecto a 2004, ubicdndose por debajo del
crecimiento que se registro en el total de la industria manufacturera.

Al interior de dicha rama industrial, la fabricacion de muebles de oficina y
estanteria presentd el mayor crecimiento porcentual en Vacb de 2004 a 2009, con
un 134.7 por ciento, seguida de la fabricacién de persianas y cortineros con un
crecimiento de 126.1 por ciento.

Industria joyera

En 2013 la industria joyera registré 408.3 millones de ddlares en exportaciones,
las cuales tuvieron un decremento anual de -55.3 por ciento. En el caso de
las importaciones, estas fueron de 78.0 millones de ddlares y registraron una
disminucién anual de -11.93 por ciento. Lo anterior dio como resultado un saldo
positivo en su balanza comercial de 330.29 millones de ddlares en 2013.

A partir de 2007 el saldo de la balanza comercial de la industria joyera
ha presentado un continuo crecimiento positivo derivado del aumento en las
exportaciones de esta industria. Por su parte, las importaciones de este sector han
mantenido constantes en su dinamismo. Conforme a la informacién disponible de
Censos econdmicos, el Vacb de la industria joyera en 2009 fue de 165.10 millones
de pesos con lo que presentd un crecimiento de 0.2 por ciento respecto a 2004,
ubicandose por debajo del crecimiento
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Principales causas del problema de las bajas capacidades para la exportacién en
las unidades productivas.
Las exportaciones e importaciones que generan las unidades econémicas de una
regién pueden variar de acuerdo ala presencia de multiples factores. Las variaciones
registradas en las exportaciones e importaciones de Jalisco, en los ultimos afios,
parecen obedecer a las siguientes causas:

- Limitadas Capacidades Tecnoldgicas de Innovacion e Investigacion para

los Mercados Internacionales.

- Falta de Capacidades Empresariales para la Exportacion: Certificaciones
(Procesos - Productos - Servicios); Desconocimiento (Reglas),

- Falta de Politicas Publicas y/o Programas que Incentiven: La Asesoria,
Capacitacién, Especializacién de Diversos Sectores,

- Carente Promocién de Oportunidades de Negocio en el Extranjero.

Tabla 6.30. Resumen de los principales problemas en materia de competitividad y crecimiento econémico

“ Problema detectado Posibles Causas

Desarticulacion de los sistemas operativos y tecnoldgicos en la realizacién de los tramites empresariales.

Debilidad en la coordinacién y vinculacion de los actores que intervienen en la atencién a las empresas que realizan
trémites para la apertura empresarial.

Deficiente marco regulatorio de los tramites ) - e ] o )
No existe homologacion de los tramites empresariales que realizan distintas dependencias.

empresariales.

Carencia de personal capacitado para atender los trémites empresariales.

Carencia de mecanismos dgiles y eficientes para la realizacién de los trdmites empresariales.

Carencia de infraestructura productiva y tecnoldgica en los sectores econdmicos.

Escasa vinculacion de los actores de la triple hélice, la cual impide fortalecer a las unidades econémicas del sector
productivo.

2 Baja productividad en los sectores econdmicos.
Deficientes encadenamientos de las unidades econémicas de los distintos sectores productivos, la cual impide

fortalecer al sistema econdmico.

Alto nivel de informalidad en las unidades econdmicas de los diferentes sectores econdmicos.

Escasos incentivos para la generacidn de clisteres y cadenas productivas.

Reducida integracion de cadenas productivas y

| o Carencia de proveedores que sean altamente productivos y permitan la disminucién de importaciones en el estado.
de clusteres de forma sistémica.

Alto nivel de ejecucion de practicas monopélicas.

Percepcién internacional negativa de la seguridad publica en Jalisco.

Escaso crecimiento de la Inversién Extranjera Carencia de proyectos sélidos y viables para ofertar a inversionistas Nacionales y Extranjeros

Directa

Marco regulatorio ineficiente para la gestién de tramites empresariales.

Ineficiente estado de derecho e incertidumbre juridica.

Limitadas capacidades tecnoldgicas de innovacién e investigacion para incursionar con productos competitivos en los
mercados internacionales.

Deficientes capacidades empresariales en los procesos que se requieren para la exportacién: certificaciones (de
procesos, productos y servicios).

Bajas capacidades para la exportacion en las

] } Ausencia de politicas publicas y programas que incentiven la asesoria, capacitacion y especializacion de los agentes
unidades productivas P P yprog q . ap yesp g

econdmicos de los diversos sectores econémicos del estado.

Desconocimiento de las oportunidades de negocio en el extranjero.

Baja capacidad productiva de las unidades econdmicas para cumplir las especificaciones de cantidad de los productos
y servicios.

Deficientes programas que fomenten el desarrollo de proveedores locales y empresas ancla.

Bajo niimero de proveedores locales que

; ) Baja calidad productiva en los proveedores locales que alimentan cadenas de suministros.
alimenten las cadenas productivas.

Alto indice de informalidad en las unidades econdmicas, el cual impide la articulacién en cadenas productivas.
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Areas de oportunidad

Industria Manufacturera como principal motor de la economia estatal

Jalisco ha promovido una agresiva estrategia de industrializacién, de promocién de
exportaciones de sus productos y de reconversiéon de industrias tradicionales hacia
las tecnologias de la informacién. Se han aprovechado de manera importante los
acuerdos comerciales de México y se ha impulsado las exportaciones de sus productos
tradicionalmente lideres en el mercado nacional

La industria manufacturera de Jalisco se ubica en cuarto lugar nacional con una
aportacién de 8.18% al PIB de ese sector (Inegj, s.f.a). Esta industria agrupa poco més de
24 mil unidades econdmicas en todo el Estado de Jalisco, las cuales se distribuyen en
85.8% de microempresas, 10.5% de pequefas empresas, 2.8% de empresas medianas
y 0.8% de grandes empresas (Inegi, s.f.b).

El sector de manufactura es un importante generador y usuario de la tecnologia
que se utiliza en otros procesos industriales o bien en forma de bienes. Ademas, dentro
de la industria manufacturera jalisciense se encuentran sectores de alta tecnologia
como el de electrdnica, de tecnologias de la informacidn y el farmacéutico; importantes
generadores de conocimiento e innovacion.

Jalisco se caracteriza por contar con la més alta concentracién de empresas de
Tecnologias de Informacién en México, lo que le ha permitido enfocar con mayor
fuerza su estrategia de atraccion de inversion hacia este sector. Ahora bien, si bien
el Estado ha mantenido su liderazgo en industrias tradicionalmente fuertes dentro el
sector primario, ha ido avanzando rédpidamente hacia sectores de alta tecnologia que
demandan un capital humano muy complejo. Este componente es fundamental para
la atraccion de inversion.

Asi mismo, Jalisco tiene un amplio campo de oportunidad en lo que respecta
a la proveeduria automotriz y debe apostarle a ganar mercado en sectores como
la inyeccién de pléstico, el tratamiento de metales, troquelados y estampados. La
automotriz o de transporte, es una de las industrias que mas exporta después de los
productos electrénicos, siendo la segunda méas importante del estado. Durante 2013,
el sector de material de transporte exporto 4 mil 738 millones de ddlares y en el primer
trimestre de 2014 ha exportado mil 170 millones de ddlares. Esa es la importancia de
este sector. Pese a ser el segundo sector de la industria que mas exportaciones registra
en la entidad, Jalisco figura a nivel nacional entre el octavo y noveno lugar en materia
de proveeduria automotriz.

Capital Humano calificado

Jalisco se caracteriza por que la Infraestructura es buena para la produccién existente.
Se cuenta con la mano de obra calificada necesaria para la oferta del Estado como
destino de inversion. Ademas existe una creatividad considerada importante en materia
de disefo y elaboracién de nuevas tecnologias. Al ser parte del corredor logistico del
Tlcna brinda grandes ventajas para el comercio exterior en ese rubro.

El crecimiento acelerado en el resto de las entidades federativas del sector de
Alta tecnologia y la atraccidn de inversién en cada uno de los sectores estratégicos
han impulsado el desarrollo de habilidades y competencias en las dreas de innovacién,
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desarrollo tecnoldgico, entre otras. El capital humano jalisciense se caracteriza por ser
cada vez mas especializado.

Segun Promexico'” la ZMG se considera la ciudad con mayor potencial de
atraccién de inversiones en México. Se ubicd en el quinto lugar entre las mejores
ciudades del futuro y en segundo lugar en potencial econémico de Norteamérica.
Entre los principales elementos que le han ayudado a conseguir ese reconocimiento
se encuentran el capital humano que generan las 12 universidades del Estado, los 14
institutos tecnoldgicos y los 590 centros de entrenamiento laboral.

Liderazgo agroindustrial

Jalisco se consolido como Lider del sector agroindustrial en el 2012, segun lieg. Este
sector contribuyé con el 11.5% del total nacional en materia de empleo, represento el
6.9% del PIB en 2011 y tuvo un crecimiento del 6% con respecto al afio anterior. Los
principales municipios que concentran la mayor actividad econémica son Guadalajara,
Zapopan, Tlajomulco de Zdhiga, Lagos de Moreno, Tepatitlén, El Salto y Arandas.

La agroindustria incluye la integracion de los procesos de produccién
transformacién y comercializacién de los productos primarios agropecuarios y
pesqueros. Esta ayuda a conservar los productos alimentarios, afiade valor, reduce las
pérdidas post cosecha y permite transportar a los alimentos a mayor distancia y a las
ciudades en rapido crecimiento. Este sector es una de las principales opciones para
acelerar la integracion econdémica del drea metropolitana con el interior del estado;
aunque ese proceso iniciaria sélo con algunas ciudades medias.

Consolidacion y Potencializacion de Clusteres econdmicos

El entorno productivo de la entidad nos muestra un vocacionamiento regional que
se puede potenciar mediante el desarrollo de cadenas productivas y la apertura de
nuevos canales de comercializacidn; de esta manera se puede aprovechar la excelente
ubicacién geogréfica del Estado en la regién.

La estructura econémica de Jalisco posibilita, ademés, que en el futuro se creen
clisteres que tienen los atributos para consolidarse, tales como los clusteres de
muebles y decoracién; industrias verdes y alternativa; industrias creativas; industria
cultural; biotecnologia, y servicios aeroespaciales y logisticos. Estos cuentan con
las condiciones de base para continuar los esfuerzos de creacién de clisteres. Sin
embargo, esto no significa que no se fortalezcan los principales clusteres claves del
estado, como los de la industria automotriz y autopartes; el sector gourmet; el sector
de lamoda; el de los productos electrénicos, y el del turismo médico. Los cuales se han
ido consolidando de acuerdo con las mega tendencias econdmicas; sin embargo dos
retos grandes para Jalisco son la incorporacién de estos sectores a los ecosistemas de
innovacion para generar valor agregado en los productos y servicios, asi como también
elevar la competitividad a nivel nacional e internacional.

En general, no cabe duda que la economia de Jalisco sigue siendo un pilar
muy importante en la economia de México, dada su capacidad para atraer y retener
inversiones; la dindmica de sus sectores econdmicos asi lo demuestra.

17 Plan de Desarrollo Econémico 2013-2033 pagina 264.
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Apartado estratégico

Objetivos y estrategias

El Subcomité Sectorial de Competitividad y Crecimiento Econémico, en el marco
de la planeacién democrética (con apego a las leyes normativas de la materia y
el paradigma de la gobernanza), en mesas de trabajo, analizé el diagndstico de
problemas, las &reas de oportunidad y la percepcién ciudadana sobre el estado de
la economia de la entidad.

A partir de ese anélisis, el subcomité sectorial concluyé que se requiere
alcanzar una serie de objetivos y estrategias sectoriales para cumplir con el objetivo
de desarrollo del sector, que para el presente programa sectorial es el siguiente:

“Promover el crecimiento econdmico y la competitividad con reglas y
condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del estado”.

Los objetivos y estrategias propuestas en este programa sectorial se listan a
continuacion:

Objetivo 1. Mejorar y simplificar la aplicacién del marco regulatorio de los tramites
empresariales.
Estrategias
1.1. Desarrollar una plataforma integral que permita la interoperabilidad de
los diferentes sistemas informativos y tecnolégicos que coadyuven en los
tramites empresariales
1.2. Promover iniciativas de cooperacién y vinculacion entre los diferentes
actores que intervienen la gestion de trdmites empresariales.
1.3. Implementar metodologias y talleres para el desarrollo de habilidades
para la gestion y operacion de tramites empresariales
1.4. Desarrollar un mecanismo &gil y eficiente para acelerar el proceso de
trédmites empresariales.

Objetivo 2. Incrementar los niveles de productividad de los sectores econémicos.

Estrategias

2.1. Proporcionar infraestructura productiva y tecnoldgica a los sectores
econémicos.

2.2. Promover el fortalecimiento productivo de los sectores econémicos bajo
el esquema de la triple hélice.

2.3.Promover el desarrollo de encadenamientos entre los sectores econémicos
que permitan la consolidacion de los ecosistemas econdmicos

2.4. Fomentar la formalidad en los sectores econdmicos.

2.5. Generar programas que incentiven la participacién de las mujeres en los
diversos sectores productivos.

Objetivo 3. Mejorar la integracion sistémica de cadenas productivas y clisteres en
la entidad.
Estrategias
3.1. Desarrollar programas que incentiven la generacién de clisteres y
cadenas productivas.
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3.2. Impulsar el desarrollo de proveedores altamente productivos en los
sectores de la industria y servicios.

3.3. Fortalecer los procesos productivos de las Mipymes como contrapeso a
las practicas monopdlicas.

Objetivo 4. Incrementar la inversion extranjera directa.

Estrategias

4.1. Mejorar laimagen del estado y fortalecer la presencia de empresas y sus
productos en un dmbito global.

4.2. Realizar labores de inteligencia comercial para identificar regiones y
empresas en el mundo con el interés de generar potenciales proyectos
de inversién en el estado.

4.3. Implementar un marco regulatorio eficiente para mejorar los tramites
empresariales en el estado.

4.4. Realizar acciones para mejorar el estado de derecho y reducir la
incertidumbre juridica.

Objetivo 5. Aumentar las exportaciones de las unidades productivas de Jalisco.

Estrategias

5.1. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas de innovacién e investigacidn
y desarrollo de productos competitivos para incursionar en mercados
internacionales.

5.2. Fortalecer e impulsar el desarrollo de capacidades empresariales en
procesos de exportacidn y obtencidn de certificaciones necesarias.

5.3. Desarrollar politicas publicas y programas que incentiven el
fortalecimiento de capacidades y especializaciones en los sectores
productivos.

5.4. Promover la apertura de nuevos mercados para los sectores econémicos.

Objetivo 6. Incrementar el niumero de proveedores locales que alimenten las
cadenas productivas en la region.
Estrategias
6.1. Generar las condiciones necesarias para incrementar las capacidades
productivas de las unidades econdmicas que cumplan con los
requerimientos establecidos.
6.2. Impulsar el desarrollo de proveedores locales y empresas anclas.
6.3. Mejorar la calidad de los procesos productivos de los proveedores
locales que alimentan cadenas de suministros.
6.4. Fomentar la formalidad en las unidades econdmicas del estado para que
logren articularse en las cadenas productivas.
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Seguimiento y evaluacién

Con la finalidad de responder a los problemas relevantes y atendiendo
especialmente al cumplimiento de los objetivos sectoriales planteados en el
PED Jalisco 2013 - 2018, se definieron los siguientes indicadores en materia de
competitividad y crecimiento econémico para medir, tanto los avances como el
logro de los objetivos sectoriales; ello en términos de su cobertura, efectividad e
impacto al cierre del actual periodo de gobierno:

Indicadores y metas

Dos tareas prioritarias para el actual Gobierno del Estado son incrementar la tasa
del PIB estatal y mejorar la competitividad econdémica. Para ello la programacién
establece directrices claras para la orientacién de las multiples actividades
productivas, de servicios y el comercio que desarrollan en el estado. Sin embargo,
la programacion carece de significado si no se cumplen los objetivos que la rigen.
Es por ello que la medicion y evaluacion de los resultados son dos componentes
clave de la programacion.

La evaluacion es ademéas una herramienta fundamental para los procesos de
rendicion de cuentas; y, por extensidn, es un instrumento esencial para la toma de
decisiones sobre los procesos internos de las dependencias gubernamentales.

Para realizar el monitoreo y evaluacién de la competitividad y el crecimiento
econdmico de manera adecuada durante este periodo de gobierno (2013-2018),
en este programa se propone la siguiente alineacion.

Tabla 6.31. Indicadores de Desarrollo econémico y competitividad

.. . Unidad de Linea Meta | Tendencia

1. Mejorar y simplificar la aplicacién - - ) )
Posicidn respecto a la facilidad - Banco Mundial, Doin
del marco regulatorio de los tramites ) P Posicién ) g 16 13 11 | Descendente
. para abrir una empresa Business
empresariales.
Posicién en el subindice de .
competitividad patrones Posicion IMCO, Indice de 6 6 5 | Descendente
2. Incrementar los niveles de P p T il Competitividad estatal
productividad de los sectores precursores de clase mundia
econdmicos Posicién en el Coeficiente de
- Posicién IIEG,2012 14 13 11 | Descendente
productividad
3. Mejorar la integracion sistémica de Clisteres v cadenas productivas Porcentaje de
cadenas productivas y clusteres en la ) y P clusteres y cadenas | SEDECO 20% 50% 80% | Ascendente
) consolidados .
entidad consolidados
4. Incrementar la inversion extranjer. E, Estadistica oficial de |
. crementara inversion extranjera Inversion extranjera directa Millones de délares S } stadistic O.C de 08 781,20 | 851,97 | 939,65 | Ascendente
directa flujos de IED hacia México
INEGI, Banco de
5. Aumentar las exportacion la Participacion en exportacion informacién economica
.u ¢ se.po o ?Sde s ap Co. en exportaciones Porcentaje 9 ao e?° omicay 1093 11,1 11,38 | Ascendente
unidades productivas de Jalisco totales nacionales registros del Sistema de
Administracion Tributaria
6. Incrementar el niimero de Tasa de variacién de las
proveedores locales que alimenten las ) Variacion porcentual | IIEG 1% 2% 5% | Descendente
) L Importaciones totales estatales
cadenas productivas en la region
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Cartera de acciones y proyectos estratégicos

En este apartado se presenta el conjunto de acciones y proyectos estratégicos que
han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos y
las metas establecidas. Las acciones y proyectos que impulsan los integrantes del
sector aparecen en la siguiente tabla:

Tabla 6.32. Proyectos para mejorar la competitividad y el crecimiento econémico

Objetivos
del

Programa

Sectoriales

(OPS)

Objetivo 1.
Mejorary
simplificar

la aplicacion
del marco
regulatorio de
los tramites
empresariales.

Programa
Estrategias del Programa Institucional Breve descripcién del programa o | Dependencia Regis
egién
Sectorial (EPS) o proyecto Proyecto estratégico responsable 9
estratégico
SECRETARIA DE Guadalajara,
SALUD Zapopan
SECRETARIA DE Tlaquepaque
CULTURA El Salto Tonala
SECRETARIA Tlajomulco Centro
MOVILIDAD Juanacatlén Altos Norte
EPS01.1. Desarrollar una )
lataforma intearal que permita SEMADET Ixtlahuacan Altos Sur
i u i
IP int . 9d dqd lp Provecto Piloto Mei Digitalizacion de Tramites Empresarialesenel | SIAPA Ocotlan Colotlan Costa Sur
a inter operatividad de los royecto Piloto Mejora
) P . . . y . ] Estado de Jalisco Asociados a la Competitividad | REGISTRO PUBLICO Ameca Costa Norte
diferentes sistemas informativos Regulatoria . K
o en los Tres Ordenes de Gobierno PROPIEDAD Vallarta Sur
y tecnoldgicos que coadyuven en )
los tramites empresariales tieg Lagos de Moreno | Norte
P CATRASTRO DEL Tepatitlan, San Ciénega
ESTADO Juan de los Lagos | Valles
SECRETARIA DE Cd. Guzman,
ADMINISTRACION Autlan de Navarro
PLANEACION Y Chapala
FINANZAS La Barca.
EPS01.2. Promover iniciativas » X . » " i
o B Comité de Mejora Definir las politicas publicas de Mejora
de cooperacion y vinculacién . . o
) Regulatoria e Regulatoria para el fortalecimiento de la
entre las diferentes actores que X . 8 X Sedeco 125 12
o - . integracion de las mejora regulatoria y que este pueda ser
intervienen la gestion de tramites ; , ) P
) entidades de gobierno | aplicado en los municipios del Estado
empresariales.
Guadalajara,
Zapopan
Tlaquepaque
El Salto Tonala
Tlajomulco Centro
. Juanacatlan Altos Norte
Desarrollar talleres y mesas de trabajo )
EPS01.3. Implementar Programa de X K o Ixtlahuacan Altos Sur
. » intersecretariales y Municipales para la . .
metodologfas y talleres para el Formacion de . ) . Ocotlan Colotldn Costa Sur
. K implementacion de las recomendaciones de
desarrollo de habilidades para la capacidades en i . Sedeco Ameca Costa Norte
” - . . X Mejora Regulatoria
gestion y operacion de tramites materia de mejora R ) Vallarta Sur
) R Comité Interinstitucional de Mejora
empresariales regulatoria ) Lagos de Moreno Norte
Regulatoria e )
Tepatitldn, San Cienega
Juan de los Lagos | Valles
Cd. Guzman,
Autlén de Navarro
Chapala
La Barca.
EPS01.4. Desarrollar un Programa de Desarrollar e implementar el proceso de Sedeco
mecanismo agil y eficiente para Sistematizacién sistematizacién y automatizacion con el uso INNOVACION 125 12
acelerar el proceso de tramites y automatizacion de las TIC para obtener reduccién de costos y GUBERNAMENTAL
empresariales. Tramites tiempos en 170 tramites en el Estado. - SEPAF
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Objetivos
del
Programa
Sectoriales
(OPS)

Estrategias del Programa

Sectorial (EPS)

Programa
Institucional
o proyecto
estratégico

Programa de

Breve descripcion del programa o

Proyecto estratégico

Dependencia
responsable

infraestruct Proyecto Bienempleo: Apoyo para la compra CEPE
: infraestructura
EPS02.1. Proporcionar Suctva en | de maquinaria y equipo, infraestructura Sedeco 125 12
; ; roductiva en los
infraestructura productiva P o productiva, para la micro y pequefia empresa. | IJALDEM
y tecnoldgica a los sectores sectores econémicos
econmicos. Programa de fomento | Detonar proyectos de innovacién con empresas sonm
alainnovacion delos | dealtos potencial de crecimiento en los Sed 125 12
edeco
sectores economicos sectores estratégicos del estado
Programa de Desarrollo de proyectos orientados a la
EPS02.2. Promover el X - ) ~
. . incubacion, generacion de empleos. Creacion de
fortalecimiento productivo de = L Sedeco
L, ) aceleracién y nuevas empresas; con la participacion de 125 12
Obietivo 2 los sectores econdmicos bajo el o o UNIVERSIDADES
) . de Ja trinle hli desarrollo de sectores | las universidades, la iniciativa privada y el
esquema de la triple hélice.
Incrementar a P productivos gobierno.
los niveles de
2 productividad EPS02.3. Promover el desarrollo
de encadenamientos entre Desarrollar modelo de emprendimiento para
de los sectores o Programa de Células ) - p p )
econémicos los sectores econémicos que . generar innovacién en los sectores economicos | Sedeco 125 12
- . L de Innovacién
permitan la consolidacion de los del estado.
ecosistemas econémicos
Programa de . - .
e Incentivar formalizacion de profesionistas a IAJ
formalizacion de i o .
través capacitacion y el registro de marcay Sedeco 125 12
emprendedores y -
) propiedad intelectual. IJALDEM
EPS02.4. Fomentarla formalidad | Mipymes en el Estado
de los sectores econémicos. Programa de . )
- Proyecto Bienemprendo: Brindar apoyo
fortalecimiento i |
) aemprendedores y Mipymes a través de Sedeco
productivo a o i o 125 12
. equipamiento, herramientas y mobiliario IJALDEM
las Mipymes y )
productivo
emprendedores
EPS03.1. Desarrollar programas Impulso a la micro, pequefias y medianas Sed
edeco
que incentiven la generacién Agrupamientos empresas, incrementando su productividad,
.. . o S ORGANISMOS 125 12
y fortalecimiento de cadenas Empresariales competitividad y participacion en los PRIVADOS
productivas y clusterizacion. mercados.
Programa de
EPS03.2. Impulsar el desarrollo N 9 duri A | . " Sedeco
roveeduria para poyar las pequefias y medianas empresas
de proveedores altamente ORGANISMOS
P ) Sectores de la para su incorporacion en la cadena productiva 125 12
productivos en los sectores de la X . . . EMPRESARIALES
; ) » industria y servicios e incrementar sus ventas
industria y servicios. SICYT
Obietivo 3 del Estado
jetivo 3.
Mejorar la Programa de Reactivar la economia e impulsar el desarrollo
integracién consolidacion y y crecimiento productivo integral de los Sed
edeco
3 sistémica Potencializacion de sectores empresariales a través modelos o 125 12
de cadenas EPS03.3. Promoverlas fortalezas | adenas productivas | sistematicos de agrupamiento reconocidos a
productivas y que el sistema de generacion e del Estado. nivel internacional
cldsteres en la integracion cadenas productivas
; Registrar, evaluar, considerar y publicar los
entidad. en el sector empresarial. Programa integral Ag . T yp o ,
| desarrollo de principales vocacionamiento municipales y lieg
ara el
P . ) regionales al que se refiere el art 14. de la ley CEPE 125 12
vocacionamiento del . |
Estad de desarrollo econémico del Estado a través de | Sedeco
stado
la asistencia y capacitacion.
Programa de X . . .
. Capacitar a las micro, pequefias y medianas
EPS03.4. Fortalecer | fortalecimiento, | dad
4. Fortalecer los procesos empresas para que eleven sus capacidades
P implementacién presas para g P Sedeco 125 12

productivos de las Mipymes.

y certificacién de
procesos de mejora

empresariales, aumenten su productividad y
competitividad




Objetivos
del

Programa
Sectoriales
(o] 2]

Objetivo 4.
Incrementar
la inversion
extranjera
directa.
Estrategias
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Programa
Estrategias del Programa Institucional Breve descripcion del programao | Dependencia
Sectorial (EPS) o proyecto Proyecto estratégico responsable
estratégico
Programa de . . Sedeco
. Desarrollar agendas estratégicas que permitan
promocién d | idades del Estad JALTRADE 125 12
EPS04.1. Mantener la imagen del | intemacional para la ara conocer s oportunidades del Estado ORGANISMOS
Estadoy fortalecer la presenciade | ayraccign de inversion | - laataccidn de inversion. PRIVADOS
empresas de sus productos en un
ambito global Programa de Promover los parques industriales para
- la instalacion de empresas nacionales y CEPE
promocién de parques i . 125 12
X ) extranjeras que inviertan y generen empleo JALTRADE
industriales
en el Estado.
EPS04.2. Realizar labores de Plataforma de informacion de exportaciones
inteligencia comercial para e importaciones a nivel Nacional, por Estados Sedeco
- . Programas de o o
identificar regiones y empresas Plataforma de y Municipios de los sectores econémicos, para | ORGANISMOS 125 12
en el mundo con el interés de Inteligencia C al impulsar las acciones de promocion y gestion PRIVADOS
nteligencia Comercial
generar potenciales proyectos de 9 de proyectos asi como la explotacion de la lieg
inversion del Estado. informacién de Inteligencia de Mercados.
Programa orientado a la simplificacion
administrativa, automatizacién y
EPS04.3. Implementar un X o
L Programa de sistematizacion de procesos de acuerdo a las Sedeco
marco regulatorio eficiente - . R ,
L ejecutivos para la necesidades de los inversionistas nacionalesy | SECTUR 125 12
para los procesos de tramites » R » . .
. atraccién de inversion | extranjeros con servicios de manera transversal | SEDER
empresariales en el Estado. : . .
con firma electrénica, pagos via web y
ejecutivos de cuentas especializados.
i » SGG
EPS04.4. Establecer acciones que Programa de generacién de empleo, apoyo a Sed
edeco
permitan mejorar el estado de Programa identidad empresas, inversion extranjera, darle la certeza SEDEUR 125 12
derechoy reducir la incertidumbre | juridica juridica en los territorio para la inversion SEPAF

juridica.

extranjera.

Slop
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Objetivos
del
Programa
Sectoriales
(OPS)

Estrategias del Programa
Sectorial (EPS)

EPS05.1. Fortalecer las
capacidades tecnolégicas de

PROGRAMA SECTORIAL

Programa
Institucional
o proyecto
estratégico

Programa de

Breve descripcion del programa o

Proyecto estratégico

Fomentar la investigacidn y crear capacidades

Dependencia
responsable

Sedeco
innovacion e investigacion internacionalizacion para la generacion de empresas de alto valor JALTRADE 125 12
y desarrollo de productos de productos y agregado facilitando el ingreso y consolidacién son
competitivos para incursionar en servicios del Estado al mercado internacional.
mercados internacionales.
Desarrollar capacidades empresariales en
Programa de teria de exportacicn de tal JALTRADE
; materia de exportacion de tal manera que
EPS05.2. Fortalecer e impulsar Desarrollo de la Oferta p q 125 12
el desarrollo de capacidades Exportable los productos cumplan con la normatividad Sedeco
empresariales en procesos de aplicable para a exportacion
exportacion y obtencion de Programa de Apoyar micro, pequefias y medianas empresas UALDEM
certificaciones necesarias. certificacién en la certificacién y/o cumplimiento de normas sed 125 12
edeco
Objetivo 5. empresarial internacionales para la exportacién
Aumentar las
taci Programa de Ofertar incenti | Sedeco
exportaciones i ertar incentivos a las empresas que se
s |4 pl dad EPS05.3. Desarrollar politicas Incentivos y estimulos oran instl e dp g SEPAF 125 12
e las u'm ades | piblicas y programas que para la inversion quieran instalar en el Estado CEPE
productivas de incentiven el fortalecimiento de
Jalisco. capacidades y especializaciones en Incentivar a los empresarios a localizarse
Estrategias los sectores productivos. Programa Bieninvierto | en reservas territoriales integradas en seis CEPE 125 12
parques industriales.
Programa de Orientados a la apertura de nuevos mercado Sed
edeco
promocién atravésde | para la industria local (aeroespacial, JALTRADE
misiones comerciales, | aerondutica, automotriz, energia verde, etc.),
X ) 9 ) ORGANISMOS 125 12
ferias, congresos, foros | fortalecer sus estrategias de mercado, cadena PRIVADOS
EPS05.4. Promover la aperturade |y seminarios a nivel de proveedores y posicionar al estado a nivel bromeni
romexico
nuevos mercados para los sectores | jnternacional. nacional e internacional.
econdmicos
. . ) Sedeco
Realizar estudios de mercado que permitan
Programa de la identificacion de Ia viabilidad de | JALTRADE National Nacional
a identificacién de la viabilidad de la acional e acional e
identificacién de . o . ORGANISMOS . .
internacionalizacién de productos y servicios Internacional Internacional
mercado o PRIVADOS
jaliscienses. i
Promexico
OPS06.1. Fortalecer y establecer .
- ) ) Apoyar a proyectos productivos como parte
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Subprograma de financiamiento y
emprendurismo

Diagnostico
Si bien es cierto que gracias al inicio y consolidacién de las micro, pequefas
y medianas empresas (Mipymes), a través del impulso al financiamiento y
emprendimiento, han surgido las condiciones favorables para la eficiencia,
productividad y competitividad de los actuales sistemas productivos, todavia queda
mucho camino por recorrer en cuanto a su consolidacién.

Las Mipymes son un componente fundamental del tejido empresarial no
solo en México, sino en toda América Latina. Su importancia se manifiesta de
varias formas, tales como su participacion en el nimero total de empresas, en la
creacion de empleos, el nUmero de empresas formalmente constituidas, capacidad
de operacién, volumen de financiamiento, la permanencia de las empresas; pero
también en la productividad y la competitividad. Entre los factores sensibles que
pueden ser modificados por las politicas publicas y que afectan el desemperio de las
Mipymes se encuentran el clima de negocios y la estructura productiva; incluyendo
factores como el acceso al financiamiento, a las tecnologias, capital humano y la
existencia de sistemas de articulacion productiva, entre otros.

Este subprograma analiza los problemas y los retos que implican la creacién,
permanencia y financiamiento de empresas; especialmente en el segmento de las
Mipymes, ya que son la mayor parte de las empresas de reciente creacién en la
entidad. Cabe subrayar que Jalisco ocupa la segunda posicion en la escala nacional
en cuanto a nimero de microempresas registradas en el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano (Siem).

El presente programa parte de un diagndstico y propone propiciar un clima
de negocios que facilite el financiamiento e impulse la creacién, innovaciéon y
expansion de empresas, haciendo énfasis en las Mipymes. De igual manera,
a través del financiamiento se busca contribuir a aumentar la productividad
mediante la introduccion de cambios tecnoldgicos y organizativos dentro de ese
tipo de empresas, que actlien como agentes que fomenten el cambio estructural,
con la creacién y difusién de innovaciones y mediante la expansién hacia nuevos
mercados.

En este capitulo se presenta un recuento de la prevalencia y evolucién de los
principales problemas relacionados con el financiamiento y el emprendurismo, con
la finalidad de establecer las directrices y proyectos que deberan implementarse en
Jalisco para revertir su incidencia. Al final se expone el resumen de los problemas
relevantes del sector y se presenta un listado de las dreas de oportunidad maés
significativas que podrian contribuir a impulsar los proyectos del sector.

Corta duracidn y alto Indice de mortandad en las Mipymes

La alta probabilidad de muerte de las micro, pequefias y medianas empresas
es una realidad a la que hoy en dia nos enfrentamos. Segun el Plan Estatal de
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Desarrollo Jalisco 2013-2033,"® con base a datos provistos por el Sistema Estatal
de Informacién Jalisco (Seijal), en 2013 el 99.5% de las empresas instaladas en
el Estado eran Mipymes que generaban siete de cada diez puestos de trabajo,
ademas de ser la principal fuente de empleo de los jaliscienses.

Sin embargo, alrededor del 75% de las Mipymes de nueva creacién, no
sobreviven a su segundo afo de operaciones debido a diversos factores; entre ellos
cabe subrayar: la falta de enfoque y cultura emprendedora, deficiente capacidad
de gestion, la dificultad de acceso a un financiamiento, el desconocimiento del
mercado, la escasa vinculacion entre los agentes del ecosistema emprendedory la
falta de propuestas de modelos de negocios diferenciados.

Mas alld de la permanencia y sobrevivencia de las empresas otro de los
factores es la dificultad para abrir un negocio. En ese orden de ideas, resulta un reto
primordial abordar eltema de lamortandad de las Mipymes, derivado de suimpacto
negativo en la conservacion y generacién de empleo y en el desarrollo econémico
del estado. El tema de las micro, pequefnas y medianas empresas en México ha
evolucionado con el paso del tiempo, sin embargo las estadisticas sobre ellas son
recientes, de donde se desprende que existen diferentes y variados factores que
intervienen en su porcentaje de éxito, siendo éstos internos por ejemplo la mala
planeacién y externos como la dificultad de acceso a un financiamiento adecuado
entre otras.

Estos factores han persistido a pesar de los esfuerzos y programas disefiados
para apoyar a las Mipymes en México como fue el caso de la creacién de la
Subsecretaria para la Pequefna y Mediana Empresa, hoy en dia el Instituto Nacional
del Emprendedor sectorizado a la Secretaria de Economia Federal.

De acuerdo al Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (Siem)," Jalisco
se coloca en tercer lugar en el nimero de empresas registradas con un total de
53,389.

Tabla 6.33. Total de empresas registradas, por entidad federativa

Estado Empresas registradas en el Siem

Distrito Federal 78,710
Estado de México 59,985
Jalisco 53,389
Michoacén 51,205
Querétaro 49,640
Veracruz 47,813
Guanajuato 38,735
Chihuahua 33,869
Yucatan 30,234
Tamaulipas 21,434

18 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas. Gobierno
del Estado de Jalisco. Recuperado del dia 8 de mayo del 2014. 2014. http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/
sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf P. 180.

19 Estadisticas por Entidad Federativa. Sistema de Informacion Empresarial Mexicano. Secretaria de Economia.
Recuperado de el dia 15 de mayo del 2014. 2014.http://www.Siem.gob.mx/Siem/portal/estadisticas/
Estatal_lista.asp
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Estado | Empresas registradas en el Siem

Pucbl
Coshul
Sinalos
Hidslgo
San Lui Potos
Baja Clforni

Campeche
Tabasco
Aguascalentes
Criapas

Total 672,009 Fuente: www.siem.gob.mx

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033,2° sefala que Jalisco es también
lider en la creacidn de empresas, sélo por debajo del Distrito Federal y del Estado
de México.

20 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas. Gobierno
del Estado de Jalisco. Consultado el dia 15 de mayo del 2014. 2014. http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.
jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf P. 184.
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Tabla 6.34. Comparativo de empresas de Jalisco por sector econémico y posiciéon nacional?'

Empresas Participacion Posicion
Empresas por
= [
sector industrial 4,954 5,079 5,002 9,1% 9,3% 9,2%
sector comercio 54,828 52,766 49,610 10,5% 10,1% 9,5% 1 2 3
sector servicios 30,559 21,319 14,801 16,2% 11,3% 7,9% 1 2 3
Total 90,346 79,164 69,431 11.8% 10,4% 9,1% 1 2 3

Tabla 6.35. Comparativo de empresas de Jalisco por tamafio y posicion nacional

Empresas
Empresas por
micro empresas 81,479 72,151 64,538 11.5% 10.2% 9.1%
pequefias empresas 7,106 5,553 3,162 16.9% 13.2% 1.5% 1 2 3
medianas empresas 1,262 1,048 1,268 13.0% 10.8% 13.1% 2 3 1
Grandes empresas 499 412 445 10.7% 8.9% 9.6% 1 4 3
Total 90,346 79,164 69,413 11.8% 10.4% 9.1% 1 2 3

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Con las gréficas anteriores entendemos que las Mipymes son la principal fuente de
empleo para los jaliscienses. Sin embargo no suelen alcanzar la madurez necesaria,
ya que la duracién de la gran mayoria suele ser corta, esto obedece a diferentes
factores y problematicas.

Los factores que intervienen en el alto indice de mortandad en las Mipymes pueden
ser, entre otros, la insuficiente inversidn y reinversién de utilidades, la ausencia
de una cadena de mando, problemas en areas vinculadas a los procesos, la baja
productividad, la ineficiente distribucién de tareas, poco acceso a las tecnologias de
lainformacion, el contexto y las externalidades, la obesidad de tramites, la ineficacia
de apoyos gubernamentales, principalmente por ser limitados, poco flexibles y mal
enfocados, y finalmente la dificultad para obtener financiamiento adecuado que
sea realmente accesible en cuanto al costo y los requisitos para solicitarlo.

Escasas opciones y dificultades para obtener financiamiento

El financiamiento permite a los emprendedores materializar sus ideas por medio
de la inversién. Hay que sefalar que el financiamiento no solamente debe referirse
a préstamos o créditos. También existen otras opciones para conseguir fondos,
subsidios empresariales publicos, instituciones financieras no bancarias, capital de
riesgo, dngeles inversionistas, fondos equity and crowdfunding. Estas Ultimas con
mucha fuerza a nivel mundial y con un enorme potencial de empoderamiento y
crecimiento en la entidad. Con ellas se podria atender a mas emprendedores y
Mipymes, bajo las particularidades propias de nuestro ecosistema emprendedor.

21 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas. Gobierno del Estado de Jalisco. Consultado
el dia 15 de mayo del 2014. 2014. Tabla 8.1 Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por sector y posicion nacional. http://sepaf.
jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf P. 180.
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Sin embargo, muchos ciudadanos que buscan iniciar un negocio experimentan
algunas dificultades para acceder al financiamiento. Por una parte, tal como lo
sefala el PED 2013-2033, existen escasas opciones de financiamiento. Por otra
parte, los requisitos para participar en los programas de financiamiento disponibles
en el mercado no Siempre son adecuados al perfil de los ciudadanos que buscan
emprender un negocio o bien expandirlo.

Una muestra de las opciones de financiamiento la arrojan algunos datos del Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), para el periodo que comprende los afios
2010 al 2013. Dicha Institucién otorgd un total de 5,675 créditos a emprendedores.
Es importante sefalar que las cifras mencionadas son encabezadas por los
municipios que conforman la Zona Metropolitana. En contraste con ello, la
Region Sierra Occidental es en la Region que menos financiamiento para el fin ya
mencionado se otorgd.

Figura 6.12. Numero de créditos otorgados a emprendedores por
regiones del estado (2010 - 2013)

5% Valles
2% Sureste [

10% Altos Norte
5% Sur __
1% Sierra Occidental —
3% Sierra de Amula /

2%Norte —_

~— 10% Altos Sur

8% Costa Sur -

5% Costa Norte —
___ 43%Centro

e
6% Ciénega

Ello muestra que el monto es reducido y, por otra parte, que las opciones de
financiamiento de la banca comercial tienden a concentrarse en la ZMG y que
se agrava el problema en las regiones Norte, Sierra Occidental en las que sdlo
funcionan 3 sucursales. Segun el Centro Bancario del Estado de Jalisco AC, en
los municipios de la ZMG existen 718 sucursales y la cartera de créditos en ellos
equivale al 83.8% del total del estado.??

22 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas. Gobierno
del Estado de Jalisco. Escasas opciones de financiamiento. Consultado el dia 15 de mayo del 2014. 2014.
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf P. 182.

Fuente: Secretaria de Desarrollo
Econdmico (Sedeco)
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Tabla 6.36. Comparativo de las principales instituciones bancarias en relacién con el nimero de sucursales de la banca

Banamex Banco Banorte :1:177. HSBC Santander Scotiabank 'Res.to d.e las
Azteca Bancomer Inverlat instituciones
141 93 84 196 m 93 51 249

comercial en Jalisco por regién (2011)

Jalisco 1,018

01 Norte 3 0 0 2 1 0 0 0 0
02 Altos Norte 40 6 7 4 8 4 2 1 8
03 Altos Sur 55 7 5 4 16 8 4 3 8
04 Ciénega 60 8 13 2 12 5 7 1 12
05 Sureste 10 3 1 0 3 1 2 0 0
06 Sur 35 6 7 2 6 4 1 1 8
07 Sierra Amula 10 1 2 0 4 2 0 0 1
08 Costa Sur 14 5 3 0 3 2 0 0 1
09 Costa Norte 45 5 5 5 6 3 6 4 1
10 Sierra Occidental 3 0 0 0 1 2 0 0 0
11 Valles 25 3 4 3 9 1 0 1 4
12 Centro 718 97 46 62 127 79 71 40 196

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2013 -2033

Altos niveles de incertidumbre para el emprendimiento en los sectores
economicos

La problematica del miedo a emprender no es abordada en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033, sin embargo, de acuerdo al panorama econémico
y social actual del pais, es que se considera su inclusién. En principio, la falta de
formacién o capacitacién en temas empresariales deriva en que los negocios no
puedan adaptarse y sobrevivir a los cambios que constantemente se generan en
el entorno econdémico. Por otra parte, es necesario que se incluyan la violencia
y la falta de seguridad juridica, como aspectos que generan desconfianza en el
emprendedor.

De los principales problemas asociados con el miedo a emprender, uno de
ellos es la insuficiente formacién de los emprendedores, lo cual se expresa en
la falta de conocimiento del mercado, la inadeacuada administracion financiera,
expectativas poco realistas, centralizacion de las decisiones en una persona, baja
productividad, poca inversion tecnoldgica, escasa integracion entre productores y
proveedoresy, por ultimo, la mezcla entre patrimonio personal y el de la empresa?

El actual panorama de inestabilidad e incertidumbre en el entorno econémico
y social en México ha mostrado tener efectos negativos en la economia del pairs,
afectando, entre otras cosas, al emprendurismo mexicano. Es decir, el empresario
percibe un panorama adverso que le dificulta dar el paso determinante entre tener
la idea de emprendery concretarla. De acuerdo al portal Universia, tres de cada 10
especialistas en economia consideraron que la inseguridad publica en México es el
principal factor que limitaria la actividad econdmica.

23 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas. Gobierno
del Estado de Jalisco. Bajas capacidades para operar Mipymes. Consultado el dia 15 de mayo del 2014.2014.
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf P. 181.
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Por otra parte, la deficiente y en casos inexistente capacitacién y educacion
financiera asi como el desconocimiento del mercado, provocan que el miedo
a emprender sea mayor. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
una baja educacion financiera se traduce en una mala planeacién del gasto y bajo
ahorro, ademas de limitar la capacidad de la poblaciéon para demandar menores
preciosy mejor servicio a las instituciones del sistema financiero.?* Por consiguiente,
es necesario fomentar una educacién financiera que contribuya a consolidar los
avances del sistema.

En cuanto a las percepciones de oportunidades, solamente el 45% de la
poblacién en México, porcentaje muy por debajo de los paises de su nivel de
desarrollo, creen en éstas oportunidades. Mientras que por otro lado, en México
el 62% de la poblacion considera que cuenta con las habilidades y capacidades
necesarias para iniciar y dirigir su negocio, lo que posiciona al pais por encima del
promedio de su nivel de desarrollo.

En Jalisco, la edad para emprender es de 25 a 34, al igual que en América
Latina. Mientras tanto en México, la edad promedio del Emprendurismo es de
35 a 44 afios. En el mismo sentido a nivel global es de 18 a 34. Esto nos indica
que en Jalisco los emprendimientos se desarrollan en una edad més temprana en
comparacion al pais pero por debajo del promedio global.

Dentro del estado de Jalisco se puede ver que no todas las regiones se
encuentran en la misma situaciéon en temas de emprendimiento, por lo regular
fuera de la Zona Metropolitana prevalece una ausencia de capacidades, actitudes y
aptitudes en los ciudadanos del ecosistema emprendedor. Quizé la causa de ésta
probleméatica se deriva de la condicién geogréfica, de la desinformacion, falta de
interés y la carencia de herramientas bésicas para emprender.

En ese sentido, y segun datos del Fondo Jalisco de Fomento Empresarial se
muestra que la colocacidn de créditos en regiones como lo es la Sureste, colindante
con Michoacén, es menor que en regiones no colindantes con zonas de conflicto
como lo es Costa Sur, misma que colinda con el estado de Colima. Al afilo 2013,
segun la Institucién previamente citada colocé en la region Sureste 126 créditos
mientras que en la regién Costa Sur colocd 442; esto es, en la region colindante con
un estado en que la violencia es menor, se colocd un 72% mas de créditos que en
la regién cercana al estado con alto indice de violencia.

24 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
Gobierno de la Republica. Consultado el dia 28 de mayo del 2014. 2014. http://www.snieg.mx/contenidos/
espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf P. 76.
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Tabla 6.37. Resumen de los principales problemas del sector

Problemas
relevantes

Causas probables

Carencia en capacidades para operar Mipymes

Carencia en planeacién a largo plazo de un programa estatal de
promocidn y capacitacion para la creacion y consolidacion de las
Mipymes

Carencia de acciones estales orientadas al fomento de la cultura
empresarial, la innovacién, la productividad, al aprovechamiento

Corta duraciony alto tecnoldgico y la generacién de bienes y servicios con alto nivel
indice de mortandad en las
Mipymes Carencia de programas educativos, desde la educacién basica

hasta la educacién media superior y superior, en educacién
empresarial, emprendedora y financiera

Carente articulacion entre los actores del ecosistema
emprendedor

Ausencia en programas integrales que contribuyan a expandir
los nichos de mercado de las Mipymes

Dificultad de acceso al financiamiento

Ausencia de fondos sélidos de garantia especializada

Ausencia de reglas de operacién y garantias acordes a las
posibilidades de las Mipymes por parte de instituciones
financieras y apoyos de gobierno

Carencia de un sistema Estatal de financiamiento con el que se
Escasas opciones 'y consoliden programas coordinados y adecuados de acuerdo al
dificultades para obtener tipo y tamano de las Mipymes

financiamiento

Carencia en conocimiento financiero basico por parte de los
empresarios solicitante para potencializar y maximizar los
beneficios del recurso

Ausencia en la formalidad empresarial (RFC, Licencias,
integracion de expedientes...)

Ausente claridad del empresario/emprendedor al solicitar
financiamiento
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Areas de oportunidad

Iniciar un negocio propio implica enfrentarse a diferentes obstaculos, tanto
humanos como materiales. Es por ello que surge la necesidad de tener una difusién
adecuada sobre el ecosistema emprendedor, asi como una verdadera vinculacién
con todos los actores clave del mundo del Emprendurismo con la finalidad de
evitar algunas de las razones que generan incertidumbre al emprender, como por
ejemplo que: no cuentan con el capital necesario para emprender, que no poseen
conocimientos en administracion o finanzas, que no tengan una idea del negocio
que desean emprender, o bien la incertidumbre en el panorama econdmico y
social del pafs.

En fin, como é&reas de oportunidad para responder a las problematicas
mencionadas anteriormente, cabe mencionar la necesidad de asesorar a los
emprendedores sobre las dudas respecto a politicas publicas, financieras vy
empresariales que puedan surgir de modo que disminuya su porcentaje de
incertidumbre

Con frecuencia el emprendedory las Mipymes carecen de los datos suficientes
para iniciar con el proceso de emprendimiento, lo que dificulta el acceso a las
opciones de apoyo existentes, sean éstas publicas o privadas. Es necesario que se
difundan por los medios adecuados posibles, aquellas iniciativas que se relacionan
con informacién sobre el entorno empresarial, con ello aumenta su probabilidad
de supervivencia.

Capacitacion, Asesoria, Consultoria, Vinculacién, Acompanamiento y
profesionalizacion empresarial

Una de las razones por las cuales las Mipymes no subsisten es por la falta de
experiencia y competencias de sus directivos o empleados En muchos casos los
negocios surgen por “corazonadas” mas que por un conocimiento significativo del
ramo.

El desarrollo de los recursos humanos de las Mipymes es evidente para el
fortalecimiento de la competitividad, en este sentido, es necesario desarrollar
estrategias, asesorias empresariales, asistencia técnica que permitan que las
empresas alcancen una capacidad de produccién y gestion.

La capacitacién debe ser una herramienta inherente en las Mipymes al ser
tomada como herramienta de competitividad en el mercado en que se desarrollan,
pero sobre todo debe ser vista como una sana practica para la sociedad, a través de
la cual se genere un bien comdn que impacte en el desarrollo del bienestar social.

La consultoria y el acompafiamiento juegan un papel muy importante dentro
del desarrollo de una empresa. El consultor tiene la funcién de proponer mejoras
en el desempefio y en la competitividad de la empresa, dado que las empresas
precisan constantemente mejorar su productividad, innovar y/o agregar valor a los
servicios o productos, generando mejoras en los procesos internos.

Por otra parte la vinculacién hacia entidades o personas que contribuyan a
la mejora es indispensable, también asi el acompafiamiento, que permite darle
seguimiento a algun proyecto de mejora o crecimiento en la empresa y aumentar
sus posibilidades de éxito.
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Fuente: Sedeco

Difusion de fuentes de financiamiento publico y privado, y aprovechamiento
de nuevos esquemas de apoyo a emprendedores.

Existen varias opciones de financiamiento en el mercado, sin embargo uno de los
principales problemas que se relacionan con la mortandad de las empresas es que
esas fuentes se encuentran centralizadas, no tienen un enfoque y los requisitos que
se solicitan suelen no se los adecuados para el tipo de emprendedor o Mipymes
atendida.

Por esarazén se plantea el aumento en las opciones de financiamiento publicas
y privadas, de los distintos niveles de gobierno, Siempre y cuando sean ofertados
de forma consciente y sin excesivos tramites burocréticos.

Actualmente no todos los apoyos y fuentes de financiamientos publicos y
privados son conocidos y a la vez, la gran mayoria tienen reglas de operaciones
obsoletas e inoperantes, que dificultan el acceso al financiamiento y obligan al
emprendedor a tomar acciones drésticas para el desarrollo de su empresa.

Es una realidad que el emprendedor desconoce diferentes esquemas de
apoyo. Por lo que es necesaria la difusion y la descripcion de los nuevos esquemas
de apoyo para emprendedores, como es el: crowdfunding, capital de riesgo,
fondos equity, capital angel, franquicias, entre otros, para que no se tenga la idea
de que sdlo el crédito es una de las opciones para obtener fondos.

La falta de conocimiento financiero bésico por parte del empresario potencial
solicitante delrecurso crealanecesidad de informaralosemprendedoresy Mipymes
sobre el conocimiento financiero béasico que les permita tener un panorama mas
amplio en cuanto a los diferentes tipos de financiamiento existentes.

Por otro lado, es importante diferenciar la oferta de financiamiento segun el
tipo de empresa. La promocién de los servicios dirigidos a las Mipymes requiere
diferenciar las microempresas, las pequefias y medianas empresas. Dichas
diferencias se dan no solo por su tu tamafo sino también por el tipo de mercado
que atiende y la viabilidad de sus proyectos.

Tabla 6.38. Matriz Simplificada de Financiamiento por Etapa de Desarrollo Empresarial

Etapa de . Monto
Tipo de o Tasa de
desarrollo Programa Producto gy (miles de . "
. crédito interés
empresarial pesos)
Capital de Habilitacién o
trabajo avio Desde $50
. esde o
Emprendimiento Emprende Equipamiento | Refaccionario | hasta 300 15%
Inmobiliario Simple
Capital de Habilitacién o
trabajo avio Desde
Crecimiento Avanza . . . . $301 hasta 12%
Equipamiento | Refaccionario
$1,000
Inmobiliario Simple
Capital de Habilitacién o
trabajo avio gf;%ﬁ
Consolidacién Consolida . . ) ) ! 10%
Equipamiento | Refaccionario | hasta
e ) $3,000
Inmobiliario Simple
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Una vez informados los emprendedores y Mipymes sobre los distintas opciones de
financiamiento, es necesario fomentar la formalidad empresarial, como incentivar
a que los empresarios se den de alta ante el Registro Federal del Contribuyente,
obtengan licencias, entre otras cosas, que les permitird mayor accesibilidad a
financiamiento tanto publico como privado.

Es una realidad que la formalidad, en la mayoria de las veces puede causar
miedo, al generar un nuevo ingreso para el empresario. Sin embargo es una
necesidad para los emprendedores y Mipymes para dar seguridad y proyectar
mayor credibilidad ante los inversionistas.

La falta de claridad del solicitante a la hora de solicitar financiamiento y la nula
capacidad para presentar propuestas viables para recibir financiamiento, son en
la mayoria de las veces, las culpables de no adquirir un crédito, lo que da muestra
de la nula capacidad por parte de los emprendedores y Mipymes para presentar
buenas propuestas de proyectos.

Por Gltimo, cabe mencionar que no solo la obtencion de fondos es la clave
para el crecimiento. En ocasiones es mejor la vinculacién con entes del ecosistema
emprendedor que resuelvan las necesidades especificas de cada uno de los
emprendedores sin implicar ello recursos econémicos. Por ejemplo, los eventos de
networking acercan a emprendedores con proveedores y clientes, a partir de ahi
presumiblemente se generan lazos comerciales.
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Apartado estratégico

El Subcomité Sectorial de Financiamiento y Emprendurismo, en el marco de
la planeacion democratica (con apego a las leyes normativas de la materia y el
paradigma de la gobernanza), en mesas de trabajo, analizé el diagndstico de
problemas, las dreas de oportunidad y la percepcion ciudadana sobre el estado de
emprendurismo y el financiamiento en la entidad.

A partir de ese anélisis, el subcomité sectorial concluyé que se requiere
alcanzar una serie de objetivos y estrategias sectoriales para cumplir con el objetivo
de desarrollo del sector, que para el presente programa sectorial es el siguiente:

“Promover el crecimiento econdmico y la competitividad con reglas y
condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del estado”.

Los objetivos y estrategias propuestas en este programa sectorial se listan a
continuacioén:

Objetivos y estrategias

Dentro de este apartado, se presentan los objetivos y las estrategias, como la
versién positiva de los problemas relevantes estos permitirdn generar el resultado
directo en el cumplimiento de las metas.

Objetivo 7. Incrementar la sobrevivencia de las micro, pequefias y medianas
empresas.
Estrategias
7.1. Reforzar las capacidades para operar Mipymes
7.2. Fortalecer la planeacién a largo plazo de un programa estatal de promocién
y capacitacién para la creacién y consolidacién de las Mipymes

7.3. Generar acciones estales orientadas al fomento de la cultura empresarial,
la innovacién, la productividad, al aprovechamiento tecnolégico vy la
generacién de bienes y servicios con alto nivel

7.4.Impulsar programas educativos, desde la educacién bésica hasta
la educacion media superior y superior, en educacién empresarial,
emprendedora y financiera

7.5. Fortalecer la articulacién entre los actores del ecosistema emprendedor

7.6. Desarrollar programas integrales que contribuyan a expandir los nichos de
mercado de las Mipymes

7.7. Fomentar la capacitacion laboral no estereotipada de las mujeres en todos

los sectores productivos.

7.8. Impulsar la comercializacién de los productos y las mercancias de empresas
predominadamente compuestas por mujeres .

Objetivo 8. Facilitar el acceso de las empresas al financiamiento.
Estrategias
8.1. Fomentar nuevos esquemas de financiamiento.

8.2. Impulsar la creacién de fondos sélidos de garantia especializada.
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8.3.Impulsar la creaciéon de reglas de operaciéon y garantias acordes a las
posibilidades de las Mipymes por parte de instituciones financieras y
apoyos de gobierno.

8.4. Fortalecer un sistema Estatal de financiamiento con el que se consoliden
programas coordinados y adecuados de acuerdo al tipo y tamafio de las
Mipymes.

8.5. Impulsar el conocimiento financiero basico por parte de los empresarios
solicitantes para potencializar y maximizar los beneficios del recurso.

8.6. Fomentar la formalidad empresarial (RFC, Licencias, integracion de
expedientes...).

8.7.Impulsar la claridad del empresario y emprendedor al solicitar
financiamiento.

8.8. Fomentar el conocimiento del ecosistema empresarial
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Seguimiento y evaluacién

Con la finalidad de responder a los problemas relevantes y atendiendo
especialmente al cumplimiento de los objetivos sectoriales planteados en el
PED Jalisco 2013 - 2018, se definieron los siguientes indicadores en materia de
financiamiento y emprendurismo para medir, tanto los avances como el logro de
los objetivos sectoriales; ello en términos de su cobertura, efectividad e impacto al
cierre del actual periodo de gobierno:

Indicadores y metas

Tabla 6.38 Indicadores de financiamiento y emprendurismo

Objetivo N'om-bre del Umdaf:l de Fu??te de Linea base Meta 2018 Tendencia
indicador medida verificacién deseable

7 Incrementar la sobrevivencia | €rsonas capacitadas | Porcentaje IJALDEMy FOJAL | 50% 75% 100% Ascendente

de las Micro, Pequefias y Niimero de . , .

Medianas Empresas. Personas asesoradas personas IJALDEMy FOJAL | 50% 75% 100% Ascendente
Créditos otorgadosa | o voie FOJAL 13,297 7,488 8,091 Ascendente
emprendedores
Créditos otorgados
en beneficio de las Porcentaje FOJAL 15 13 13 Ascendente
Mipymes

Secretarfa de

8. Facilitar el acceso de las

Socios integrantes de Desarrollo Rural,

empresas al financiamiento cooperativas rurales Socios Gobiermo de 32,135 33,000 34,000 Ascendente
Jalisco
Sistema Estatal
Variacion trimestral de Informacion
de saldos de cartera Millones de pesos | Jalisco, con 120,333.30 136,815.66 166,161.54 Ascendente
de créditos bancarios informacion de

BANXICO
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Cartera de acciones y proyectos estratégicos

En este apartado se presenta el conjunto de accionesy proyectos estratégicos que

han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos y

las metas establecidas en este subprograma. Las acciones y proyectos que impulsan

los integrantes del sector aparecen en la siguiente tabla:

Tabla 6.39. Proyectos del Subprograma de financiamiento y emprendurismo

Objetivo

Sectorial

Programa
Institucional
o proyecto
estratégico

Breve descripcion
del programa
o Proyecto
estratégico

Dependencia
responsable

MPIOS | Region

Objetivo 8.
Facilitar el
acceso de las
empresas al

financiamiento.

Capacitaciéon
empresarial

Profesionales
certificados en la
materia que se
encargan desde
orientar hasta
dar seguimiento
alas empresas
con deseos de
crecimiento.
Colabora NAFIN

Fojal

125 TODAS

Objetivo 8.
Facilitar el
acceso de las
empresas al

financiamiento.

Consultorias
Universitarias

Consultorias e
implementacién
de procesos de
mejora después
de un diagnéstico.
Participan alumnos
de distintas
universidades

Fojal

125 TODAS

Objetivo 8.
Facilitar el
acceso de las
empresas al

financiamiento.

Fondo de
Garantia para
Mipymes

Oferta de segundo
piso a través

de un fondo de
garantia con la
intencién de apoyar
a los clusteres

estratégicos

Fojal

125 TODAS
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Objetivo
Sectorial

Objetivo 8.

Facilitar el
acceso de las
empresas al

financiamiento.

Objetivo 7.
Incrementar la
sobrevivencia
de las micro,
pequehas

y medianas
empresas.

Objetivo 7.
Incrementar la
sobrevivencia
de las micro,
pequehas

y medianas
empresas.

Programa
Institucional
o proyecto
estratégico

Triple Hélice
Incubadoras

Financiamiento
y Capacitacion
por etapa de
desarrollo
empresarial

Promocién del
emprendurismo
en educacién
basica

Breve descripcion
del programa
o Proyecto
estratégico

Gestién de fondos
por medio de
Inadem a proyectos
que seran avalados
por incubadoras en
universidades.

Orientacién para
emprendedores
segun la
diferenciacién de
idea o empresa

Promocién del
emprendurismo
por medio de
actividades ludicas
en centros de
educacion bésica
publicos y privados

Dependencia
responsable

IJALDEM

Fojal

IJALDEM

MPIOS

125

125

Region

TODAS

TODAS
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Anexos

Anexo 1: Numero de créditos otorgados por municipios

55 14 20

Acatic Jestis Maria Tecalitlan

Acatlan de Judrez 76 Jilotlan de Los Dolores 14 Techaluta de Montenegro 4
Ahualulco de Mercado 24 Jocotepec 39 Tecolotlén 32
Amacueca 3 Juanacatldn I Tenamaxtlan 6
Amatitan 4 Juchitlan 43 Teocaltiche 129
Ameca 21 La Barca 52 Teocuitatlén de Corona 13
Arandas 71 La Huerta 101 Tepatitlan de Morelos 153
Atemajac de Brizuela 4 La Manzanilla de La Paz 1 Tequila 32
Atengo 1 Lagos de Moreno 114 Teuchitlén 5
Atotonilco El Alto 19 Magdalena 24 Tizapan el Alto 6
Autlan de Navarro 187 Mascota 10 Tlajomulco de Zuiiga 323
Ayotlan 13 Mazamitla 12 Tlaquepaque 273
Ayutla 13 Mexticacan 8 Toliman 17
Bolarios 4 Mezquitic 8 Tomatlan 76
Cabo Corrientes 4 Mixtlan 2 Tonald 247
Cafiadas de Obregén 2 Ocotldn 76 Tonaya 14
Casimiro Castillo 53 Ojuelos de Jalisco 134 Tonila 12
Chapala 42 Pihuamo 2 Totatiche 8
Chimaltitan 1 Poncitldn 38 Tototlan 8
Cihuatlan 12 Puerto Vallarta 206 Tuxcacuesco 14
Cocula 13 Quitupan 2 Tuxcueca 8
Colotlén 45 San Diego de Alejandria 47 Tuxpan 12
Concepcién de Buenos Aires 1 San Gabriel 11 Unién de San Antonio 52
Cuautla 2 San Ignacio Cerro Gordo " Unién de Tula 9
Cuquio 32 San Juan de Los Lagos 38 Valle de Guadalupe 32
Degollado 14 San Juanito de Escobedo 22 Valle de Judrez 21
Ejutla 5 San Julian 80 Villa Corona 18
El Arenal 12 San Marcos 4 Villa Guerrero 12
El Grullo 37 San Martin de Bolafios 6 Villa Hidalgo 16
El Salto 141 San Martin de Hidalgo 16 Villa Purificacién M
Encamacién de Diaz 64 San Miguel El Alto 25 Yahualica de Gonzalez Gallo 53
Etzatldn 30 San Sebastian del Oeste 3 Zacoalco de Torres 12
Goémez Farias 9 Santa Maria de Los Angeles 8 Zapopan 528
Guadalajara 714 Sayula 15 Zapotiltic 29
Hostotipaquillo 2 Tala 97 Zapotitlan de Vadillo 1
Huejlicar 6 Talpa de Allende 9 Zapotlan del Rey 5
Huejuquilla el Alto 12 Tamazula de Gordiano 34 Zapotlan el Grande 102
Ixtlahuacan de Los Membrillos | 42 Tapalpa 14 Zapotlanejo 18
Ixtlahuacan del Rio 9 Jamay 16 Jalostotitlan 58




DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 151

Directorio

Integrantes del subcomité sectorial de Desarrollo Econdémico

y Competitividad
José Palacios Jiménez
Secretaria de Desarrollo Econémico y Coordinacion del subcomité sectorial

Jaime Reyes
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Eduardo Almaguer Ramirez
Secretaria de Trabajo y Prevencion Social

Jests Enrique Ramos Flores
Secretaria de Turismo

David Gémez Alvarez
Subsecretaria de Planeacion

Roberto Davalos Lopez
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

David Rogelio Campos Cornejo
Instituto de la Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco

Daniel Gémez Alvarez Moreno
Instituto Jalisciense del Emprendedor JJALDEM

Luis Enrique Reynoso Vilches
Consejo Estatal de Promocion Econémica

Otilio Valdés Correa
Consejo Agropecuario de Jalisco (CAJ)

Jaime Enrique Michel Velasco
Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la competitividad

Juan Alonso Nifio Cota
Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ)

Manuel Gerardo Flores Romero
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Jacobo Gonzalez Torres
Instituto Jalisciense de Tecnologias de la Informacion

Cesar Castro Rodriguez
Camara Nacional de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion (CANIETI)

Luis Felipe Nufio Ramirez
Oficina de visitantes y Convenciones de Guadalajara, AC

Gabriela Enrique Gonzélez
Prospera AC



152 PROGRAMA SECTORIAL

José de Jesus del Toro Sanchez
Fundacion Jalisco Produce AC

José Manuel Carrillo Rubio
Representante Federal de Delegaciones del Estado

Miguel Angel Landeros Volquarts
Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior de Occidente (COMCE)

Miguel Angel Dominguez Morales
Consejo Regulador del Tequila (CRT)

Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla
Universidad de Guadalajara

Antonio Leafio Reyes
Universidad Auténoma de Guadalajara

Juan Gerardo de la Borbolla Rivero
Universidad Panamericana

Juan Luis Orozco Hernandez
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente

José Morales Orozco
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente

Mario Adrian Flores Castro
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (TEC Monterrey)

Dario Sanchez Valle
Universidad del Valle

Francisco Beckmann Gonzélez
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara

Héctor Padilla Gutiérrez
Secretaria de Desarrollo Rural

Ana Luisa Cuellar Aranda
Promexico

Ramon Archila
Cofemer

Julio Acevedo
Hewlett-Packard

José Medina Mora
Centro Empresarial de Jalisco (COPARMEX)

Jorge Salas Martinez
Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP)

Rubén Resendiz Pérez
El Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 153

Participantes en el Taller de Competitividad y Crecimiento
Econdmico

Ana Soffa Lazczyner Dominguez
Oficina de visitantes y Convenciones de Guadalajara, AC

Martin Mufioz Sanchez
Consejo Regulador del Tequila (CRT)

Andrés Torres Acufia
Consejo Regulador del Tequila (CRT)

José Sanchez Gutiérrez
Universidad de Guadalajara

Carlos Roberto Moya Jiménez
Universidad de Guadalajara

Maria de Lourdes Ledn Madrigal
Secretaria del Trabajo y Prevencion Social

Arturo Ayala Rios
Consejo Economico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la competitividad

Ma. Teresa Delgado
Camara Nacional de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion (CANIETI)

Cesar Eduardo Godoy Tejeda
Camara Nacional de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion (CANIETI)

Delia Maria Vazquez Luna
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Fernando Torres Romo
Fundacion Jalisco Produce AC

Rodrigo Gonzalez Ramirez
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco

Paulina Contreras Godinez
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco

Sandra Lizeth Castro Quintero
Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior de Occidente (COMCE)

Gerardo Chévez Gutiérrez
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara

Jorge Ruiz Gutiérrez
Secretaria de Desarrollo Rural

Claudia Selen Orozco Quezada
Secretaria de Desarrollo Rural

Norma Guadalajara Gutiérrez
Consejo Estatal de Promocion Econémica



154

PROGRAMA SECTORIAL

Eduardo Mendoza Miramontes
Instituto Jalisciense del Emprendedor IJALDEM

Leonardo Herndndez Sanchez
Centro Empresarial de Jalisco

Juan Pablo Cedefio
El Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco

Luis Ignacio Roman Morales
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

Equipo coordinador y técnico para la elaboracion del programa
sectorial

Martha Lucy Barriga
Ana Karina Pérez Sanchez
Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de Jalisco

Néstor Eduardo Garcia Romero
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco

Gabriela de Anda Enrique
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial y coordinacion del Subcomité Sectorial

Participantes en el Taller de Financiamiento y Emprendurismo

Gabriela de Anda Enrigue
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial

Juan Manuel Martinez de la Torre
Secretaria de Desarrollo Economico

Eduardo Delgadillo Dominguez
Secretaria de Desarrollo Economico

Rosa Elizabeth Medina Pefia
Secretaria de Desarrollo Economico

Placido Robles Casas
Consejo Estatal de Promocion Econémica

Norma Guadalajara Gutiérrez
Consejo Estatal de Promocion Econémica

Bernardo San Pedro Castillo
Nacional Financiera, S.N.C.
Josefina Robles Uribe
Secretaria de Economia

Julieta Esquivel Pérez
Emprende Zapopan

Adriana Uresti Padilla
Instituto Jalisciense del Emprendedor



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 155

Eduardo Mendoza Miramontes
Instituto Jalisciense del Emprendedor

Sabine Paritzky Mendoza

Instituto Jalisciense del Emprendedor

Juan Carlos Chavez Martin del Campo

Banco de México

Roberto Cuevas Rodriguez

Instituto Nacional de la Economia Social

Daniel Zepeda Revuelta

Banco Santander

Moénica Gémez Kishi
Financiera Imagen SOFOM, E.N.R.

Javier Alejandro Alcaraz Orozco

Extensionista Financiero

Georgina Lozano Dévalos

Banorte

José David Acedo Pérez Rulfo

Banamex

Edgardo José Orozco Pérez
Corporativo ACR

Susana Hernandez Barragan

Oportunidad Microfinanzas

Antonio Martin Del Campo Zuloaga

Consejo de Camaras Industriales de Jalisco
Daniel Alonso Gémez

Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara

Adriana Avila Moreno

Universidad Panamericana

Maria Magaly Villa Liras

Universidad Panamericana
Antonio Martin Del Campo Sdenz

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente

Lorena Gonzalez Gonzalez
Universidad del Valle de Atemajac

Francisco Gerardo de la Torre Aguirre

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey



156

PROGRAMA SECTORIAL

Guadalupe Vargas Hernandez

Fundacién Pro-Empleo Productivo Guadalajara AC

Integrantes de la mesa de Financiamiento y Emprendurismo

José Palacios Jiménez
Secretaria de Desarrollo Econémico

Luis Enrique Reynoso Vilches
Consejo Estatal de Promocion Econémica

Bernardo San Pedro Castillo
Nacional Financiera, S.N.C.

Tan Paul Otero Vézquez
Emprende Zapopan

Mario Martin Gutiérrez Trevifio
Secretaria de Economia

Daniel Gémez Alvarez Moreno
Instituto Jalisciense del Emprendedor

Juan Carlos Chévez Martin del Campo
Banco de México

Julidn Orozco Gonzalez
Instituto Nacional de la Economia Social

Eduardo Merino Castillo
Banco Santaner

Monica Gémez Kishi
Financiera
Imagen SOFOM, E.N.R.

Alejandro Reynoso Rojas
Extensionista Financiero

Juan Carlos Cuéllar Sanchez
Banorte

Verdnica Ugalde Orejel
Banamex

Fernando Topete Davila
Corporativo ACR

Rick Halmekagas
Oportunidad Microfinanzas

Juan Alonso Nifio Cota
Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

Francisco Beckmann Gonzélez
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara



DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 157

Pedro Lara Vargas
Universidad Panamericana

Laura Estela Navarrete Navarro
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente

Lorena Gonzalez Gonzalez
Universidad del Valle de Atemajac

Carlos Téllez Martinez
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey

Guadalupe Vargas Hernandez
Fundacion Pro-Empleo Productivo Guadalajara AC

Sabine Paritzky Mendiola
Eduardo Mendoza
Xicoténcatl Méndez Pizano
Mariana Melissa Ochoa del Toro
Nora Adriana Maradiaga Serrano
Elizabeth Rodriguez Macias
Maria Georgina Castro Vallarta
Roberto Chavez Romo
Lourdes Salcedo Gonzélez
Diego Cervantes Martinez
Gerardo Jests Basulto Brambila

Instituto Jalisciense del Emprendedor






Desarrollo rural sustentable

PROGRAMA SECTORIAL

=]

o
s O
o 2
29—
(]

(]

o

Q

(0]
23-
]






DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 161

Programa sectorial de Desarrollo Rural y Sustentable

Indice
Introduccién 163
Marco juridico 164
Marco metodolégico 169
Vinculacién con otros instrumentos de planeacién 172
Dependencias y entidades del sector 174
Subprogramas 175
Diagnéstico 176
Aspectos generales del sector primario en Jalisco 176
Antecedentes 177
Agricultura 180
Pecuario 182
Acuacultura y pesca 185
Recursos naturales 187
Problemas relevantes en el sector agropecuario 189
Apartado estratégico 191
Evaluacion y seguimiento 193
Cartera de acciones y proyectos 194
Bibliografia 196

Directorio 197






DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Introduccion

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable forma parte del proceso de
planeacion emprendido por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
(Sepaf) a través de la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién (Subseplan) de
la actual administracidon estatal. Para su elaboracién, se tomé como base el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), asi como las valiosas aportaciones que se recogieron
del Subcomité de Desarrollo Rural Sustentable.

A su vez, este programa parte de la metodologia propuesta por la Subseplan
que contempla: la participacion de diferentes miembros del sector a través de la
integracién de un subcomité sectorial y la realizacion de un taller de planeacion;
la elaboracion de un diagndstico utilizando informacién estadistica y documental
para la deteccion de los principales problemas y dreas de oportunidad del sector;
el disefio del apartado estratégico; la definicién de mecanismos de monitoreo y
evaluacion; la integracion de una cartera de acciones y proyectos, y la socializacion
del documento.

La importancia de este programa dentro del proceso de planeacion estatal
estriba en la congruencia y vinculacién que guarda con el PED Jalisco 2013-2033
al alinearse a la dimension “Economia Préspera e Incluyente”, especificamente
con el objetivo de desarrollo OD09, “Garantizar el bienestar de los trabajadores
del campo y la seguridad alimentaria del estado, impulsando la productividad del
sector agroalimentario y rural”.

El sector rural requiere de la intervenciéon de diferentes instituciones para
lograr su desarrollo. Por esta razén, este documento se propone como un medio
de instrumentacidn de las diversas précticas gubernamentales que permita integrar
a los diferentes actores de la sociedad rural. Con ello, se busca evitar la duplicidad
de accionesy aprovechar al méximo las capacidades y fortalezas de cada institucién
involucrada, asi como aumentar la capacidad para alcanzar logros concretos en
congruencia con el marco legal aplicable y las necesidades manifiestas de la
poblacién rural.
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los programas sectoriales y
especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial
de Desarrollo Rural Sustentable.

Los programas sectoriales son instrumentos que abordan una materia
determinaday que se vinculan al funcionamiento de diversas instituciones publicas,
sociales y privadas que comparten fines similares al del PED.

En términos de lo previsto por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
plasmados en el articulo 50, fraccién X de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, corresponde al Gobernador del Estado organizar y conducir la planeacién
del desarrollo del estado y establecer los medios para la consulta ciudadana y la
participacion social.

Conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, los programas sectoriales seran elaborados y
aprobados por las dependencias coordinadoras de sector y tendradn una vigencia
igual al término de la administracién estatal. Dichos programas se sujetaran a los
objetivos, directrices, politicas y prioridades contenidas en los planes municipales, y
especificaran las metas, previsiones de recursos, acciones especificas, instrumentos
y responsables de su ejecucion.

A la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién (Subseplan), le corresponde establecer
las metodologias, perspectivas, criterios y lineamientos para la integracion de
los planes y programas a que hace referencia la ley, a fin de verificar que éstos
mantengan congruencia con los principios, objetivos, metas, indicadores vy
estrategias del PED.

Atendiendo al articulo 27 de la Ley Planeacidon para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder), por ser cabeza de sector,
es la encargada de formular y aprobar el Programa Sectorial de Desarrollo Rural
Sustentable tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades
correspondientes, el subcomité regional y los ayuntamientos, asi como las opiniones
de los grupos sociales, organismos privados y demas interesados.

En la planeacion sectorial se establecen los objetivos y prioridades propios del
sector, considerando aquellos de caracter regional e identificando las prioridades
mediante la participacion social activa y permanente, asegurada a través del
Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

Dentro del marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Jalisco se establecen las atribuciones que competen a la Seder para crear el modelo
de intervencién que abone al cumplimiento de los objetivos de los programas que
le competen y a la coordinaciéon y logistica de la creacion y puesta en marcha del
programa sectorial. Al respecto, el marco normativo aplicable sefala de forma
especifica lo siguiente:
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Articulo 14

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el PED y a través de la Seder, en
coordinacién con el Gobierno federal y municipal, definird e impulsaré politicas,
programas y acciones en el medio rural que serén considerados prioritarios para el
desarrollo del estado y que estaran orientadas a los siguientes objetivos:

l. Promover el bienestar social y econémico de productores, trabajadores
del campo y agentes de la sociedad rural y de sus comunidades
mediante la diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el
no agropecuario, en el medio rural, asi como el incremento del ingreso
econdémico.

I Impulsar prioritariamente el desarrollo productivo, econémico y social
de las comunidades rurales de mayor marginacién, enfatizando la
reconversion productiva sustentable, para avanzar en el abatimiento del
rezago que presentan algunas regiones del estado.

. Contribuir a la soberania y seguridad alimentarias de la nacién mediante
el impulso de la produccion agropecuaria del estado.

IV.  Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de
la calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento
sustentable.

Articulo 16

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable del Estado contemplara
el fomento de acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen el
mejoramiento de las condiciones productivas, econémicas, sociales, ambientales y
culturales del medio rural, como son:

l. Actividades econdmicas;

Il Educacion;

. Saludy alimentacion;

IV.  Politicas de poblacién;

V. Vivienda;

VI.  Infraestructura y equipamiento;

VIl.  Combate a la pobrezay la marginacion;

VIll. Cuidado al medio ambiente;

IX.  Sustentabilidad de las actividades socioeconémicas;

X.  Equidad de género, la proteccion de la familia y grupos vulnerables;

Xl. Impulso a la educacién civica, a la cultura de la legalidad y combate
efectivo a la corrupcion;

Xll.  Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de
organizacién social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracion al desarrollo de la nacién;

Xlll.  Seguridad en la tenencia y disposicién de la tierra;

XIV. Promocién del empleo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacién para el trabajo;

XV. Impulso a los programas de proteccion civil para la prevencién, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de emergencias o
desastres;
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XVI. Impulso a los programas orientados a la paz social, y
XVII. Las demas que determine el Ejecutivo Estatal.

Capitulo IIT

De la Comisidon Intersecretarial del Estado de Jalisco para el Desarrollo Rural

Sustentable:

Articulo 24

La Comision Intersecretarial coordinard la participacién de las diversas
dependencias y entidades, dard seguimiento y evaluard los programas y acciones
publicas establecidas e instrumentadas en cumplimiento de los objetivos de la
politica publica integral y de los programas especiales, emergentes y concurrentes
que se implementen para impulsar el desarrollo rural sustentable.

Articulo 25

La Comision Intersecretarial estard integrada por los titulares de las siguientes
dependencias del Gobierno del Estado:

| Secretaria de Desarrollo Rural;

Il Secretaria General de Gobierno;

lll.  Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

IV.  Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas;

V. Secretaria de Desarrollo e Integraciéon Social;
VI.  Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VIl.  Secretaria de Salud;

VIIl. Secretaria de Educacion;

IX.  Secretaria de Desarrollo Econémico;

X.  Unidad Estatal de Proteccién Civil, y

XI. Los demds organismos y dependencias estatales y federales que se

consideren necesarias.

El titular de la secretaria de Desarrollo Rural, presidira la comision.

Cada uno de los integrantes de la Comision Intersecretarial nombrara un
representante suplente que serd el funcionario que tenga mayor relacién con
actividades y aspectos del desarrollo rural.

Articulo 26

La Comisidn Intersecretarial, a través de su presidente, podra convocar a reuniones
a otras dependencias y entidades del poder publico estatal, con el objeto de
participar en los asuntos de su competencia relacionados con el desarrollo rural
sustentable en el estado.

Articulo 27

La Comision Intersecretarial, mediante la concertacion con las dependencias y
entidades de los sectores publico, privado y social, aprovechara las capacidades
institucionales de éstos y las propias de las estructuras administrativas que le
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asigna su reglamento, para integrar los sistemas en el Estado que prevé la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

La Comisidn Intersecretarial, con la participacién del consejo estatal,
determinard los reglamentos y lineamientos para la integracion y operacién de
estos sistemas y servicios.

Capitulo IV

De los consejos de desarrollo rural sustentable.

Articulo 28

Los consejos de desarrollo rural sustentable son instancias para la participacién de
los productoresy demés agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades
regionales, planeacién y distribucién de los recursos que la Federacion, el Estado y
los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo
rural sustentable conforme a las disposiciones sefaladas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente ley.

Articulo 29

La organizaciény funcionamiento de los consejos estatal, distritales y municipales se
regiran por los lineamientos establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
la presente leyy los convenios que al respecto se acuerden entre el Gobierno federal
y el estatal, quedando a cargo del primero la expedicién de reglas generales sobre
la materia para la atencién de los asuntos de su competencia.

Articulo 30

El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable es el érgano consultivo
de participaciéon, andlisis, deliberacién, promocion de consensos, acuerdos,
seguimiento y evaluacion, que coadyuven a favorecer, definir y orientar politicas,
programas y acciones publicas que impulsen el desarrollo rural sustentable en
Jalisco.

Asi mismo, en él se articularén los planteamientos, proyectos y solicitudes de
las diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los distritos de desarrollo
rural.

Articulo 31

El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable estard integrado
permanentemente por:
l. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidir3;
I Los representantes de las dependencias federales en el Estado
relacionadas con el desarrollo rural sustentable;
lll.  Los representantes de las dependencias y entidades que forman parte
de la Comisidn Intersecretarial;
V. Los representantes de los consejos distritales;
V.  Lasinstituciones de educacién e investigacién publica agropecuaria, y
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VI.

De manera transitoria podran integrarse:

a) Los representantes de cada uno de los consejos municipales para
participar en los términos que sean convocados;

b) Los representantes debidamente acreditados de las organizaciones
de productores, comercializadores, prestadores de servicios vy
agentes que se desenvuelvan o incidan en actividades y procesos
del medio rural en Jalisco;

c) Lasinstituciones de educacién e investigacion privada agropecuaria;

d) Los organismos no gubernamentales, vinculados con el sector;

e) Las asociaciones o colegios de profesionistas, relacionados con
actividades agropecuarias;

f)  Los representantes de las organizaciones sociales y privadas del
sector rural, y

g) Loslegisladores federalesy locales, quienes podrén participar en los
términos que sean convocados.

Articulo 32

Son atribuciones del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable:

Participar y coadyuvar, en lo conducente, con el Poder Ejecutivo del
Estado en la integracidn, estructuracién y operacién de los sistemas y
servicios que prevé esta ley y los que se consideren necesarios para
apoyar y orientar un mejor desarrollo rural sustentable en Jalisco, por
regiones y municipios, con el objeto de fortalecer los sistemas producto,
a través del aprovechamiento de las estructuras administrativas vigentes
y sin contravenir normas y disposiciones de caracter publico, y

Analizar los planteamientos, proyectos y solicitudes de las diversas
comunidades, municipios y regiones de la entidad, canalizados a través
de los centros de apoyo del desarrollo rural, distritos de desarrollo rural
o cualquier otra denominacién que reciban.

Articulo 33

Para el cu
Sustentab
desarrollo

mplimiento de sus funciones, el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
le formaré comisiones de trabajo en los temas sustantivos en materia de
rural sustentable, y conforme lo establezca su reglamento interno.
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Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa sectorial, la cual es consistente con los lineamientos
correspondientes de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
y su reglamento.

Figura 7.1. Proceso metodolégico para la elaboracién del
Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Arranque del proceso de Induccién dependencias Presentacidn de estrategia al
) - cabezas de sector Gabinete
integracién de los PSyE

Integracién de Subcomités
sectoriales

Integracion del equipo de
Bl talleristas y equipo redactor
Desarrollo de talleres modelo
¥

Talleres sectoriales (subcomité)

® Afinacion de estrategias;

@ identificacion de proyectos y
programas con vision
territorial

® |ndicadores

® Metas

Integrar cartera de programas
y proyectos sectoriales
regionalizados

Revisién general de Elaboracién primer borrador
« delos PSyE

3

Ajuste e integracion de la * Validacién por los Subcomités
sectoriales

3

Publicacion de Programas

1. Arranque del proceso de integraciéon de los programas sectoriales y

versién final de los PSyE

Fuente: Elaboracion propia.

especiales (PSyE).

La Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf), a través
de la Subsecretaria de Planeacién (Subseplan), inicié la integracion
de programas sectoriales y especiales, especificando la metodologia
empleada para la integracién de cada programa sectorial encabezado por
las dependencias correspondientes.
2. Integracién del Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

Atendiendo el proceso de integracién de los programas sectoriales, se
procedid a integrar el Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

mediante el cual se definieron las estrategias y se identificaron proyectos
y programas con sus respectivos indicadores y metas que abonan al
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cumplimiento de los objetivos trazados en el PED en el tema de desarrollo

rural sustentable.
3. Integracién de diagndstico sectorial de desarrollo rural sustentable.

En la primera etapa se analizé el diagndstico del sector agropecuario,
detectando los principales problemas de los sectores agricola, pecuario,
acuicolay pesquero, asi como sus fortalezas, oportunidades, debilidadesy

amenazas.

En la segunda fase, apoyados en la metodologia del marco ldgico,
se asociaron las causas de las problematicas identificadas. El proceso
se fundamenta en el hecho de que todo problema tiene una serie de
causalidadesy que éste, a suvez, genera ciertos efectos. Asi, cada problema
identificado en la etapa 1, fue asociado a otro problema considerado como
el efecto méas importante. Los principales problemas-efecto identificados
son:
- Bajo nivel de ingresos de la poblacién dedicada a la produccién primaria.
- Bajos niveles de productividad en el sector.
- Deficientes canales de comercializacién.
Es importante destacar que en el andlisis de causalidades de los problemas
participd personal técnico de la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder), asi como los
representantes de las dependencias y organizaciones que colaboraron en el taller
de planeacion en el marco del Subcomité de Desarrollo Rural Sustentable.

Dentro del taller se determinaron los objetivos centrales del sector, los cuales
fueron deducidos de los problemas centrales. Si existe una situacién negativa o
insatisfactoria, es de esperarse que dicha situacién se transforme en una futura
deseable mediante la intervencién de programas y la ejecucion de proyectos. Este
modelo estd basado en la metodologia del marco légico utilizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la formulacién de proyectos. De esta
manera, los objetivos centrales son los siguientes:

- Incrementar el nivel de ingresos de los productores rurales.

- Mejorar los niveles de productividad des sector agropecuario.

- Incrementar la comercializacién de los bienes y servicios del sector
agropecuario.

4. Determinacién y afinacion de las estrategias.

Para delimitar las estrategias, de acuerdo con el marco légico, se analizaron
y enriquecieron las causalidadesinmediatas resultantes para cada problema
central y asi transformalas en los medios para alcanzar los objetivos
establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable.

5. Integracién de programas y proyectos.
Una vez definidas las estrategias, se identificaron los programasy proyectos
que se llevaran a cabo para lograr los objetivos del programa sectorial.

6. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En esta fase se establecieron los indicadores que serdn empleados para
medir el grado de avance de los objetivos. Los indicadores han sido
tomados en primertérmino del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
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(PED) y enriquecidos en el proceso de integracién del programa.

Unavez definidos, se establecieron las metas para cada uno de los objetivos,
en términos anuales, con un horizonte de tiempo hacia el 2018, dltimo afio
de la actual administracién.

Cartera de acciones y proyectos.

En la parte final se incorpora la cartera de acciones y proyectos, la cual
integra las actividades a realizas por diferentes areas de la dependencia,
asi como de otras instituciones que igualmente impulsan el desarrollo del
sector, que permitiran alcanzar el logro de las metas y objetivos sefalados.
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Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

En este apartado se da cuenta de la vinculacién del Programa Sectorial de
Desarrollo Rural Sustentable con otros instrumentos de planeacién contemplados
en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética.

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de |la Secretaria de Desarrollo Rural
(Seder), tiene como objetivo principal dar respuestas eficaces a los problemas
relevantes de los productores en el campo, y de los servicios, impactos o procesos
que la sociedad reconoce como valiosos. De acuerdo a lo anterior, el presente
programa sectorial se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED), programas regionales, planes institucionales y programas presupuestales de
acuerdo a la nueva politica de Gobierno.

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable forma parte del sistema
de planeacién del Estado de Jalisco. Los desafios del desarrollo del estado se
encuentran enmarcados en el PED con un horizonte de largo plazo, y requieren
de los diferentes actores del desarrollo estatal para su consecucién. Para mejorar
la colaboracién y articulacién entre todos los involucrados, es de vital importancia
delimitar con claridad cuéles son las prioridades en el corto y mediano plazo, y
establecer las tareas, competencias y el rol que juega la Seder como cabeza de
sector.

Las estrategias, metas y objetivos contenidos en el PED se materializarén
a través del Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable y, a su vez, éste
se concretard en los planes institucionales que las dependencias y organismos
integrantes del sector formulen. Estos, de igual manera, deberan considerar en el
marco de las responsabilidades y campo de accién, las propuestas de proyectos
y acciones instituidos por la sociedad y las autoridades municipales y que se
encuentran enmarcados en los planes regionales y municipales de desarrollo.

En resumen, el Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable es el
instrumento de planeacién que permitird a la Seder coordinar los esfuerzos y los
recursos sectoriales para atender los problemas del campo més relevantes en
Jalisco.
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Figura 7.2. Vinculacién del Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable
con otros instrumentos de planeacién

Plan Nacional de Desarrollo

4

Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco 2013 - 2033
2 2

Programa Sectoriales Programas Especiales

Planes Regionales y
Municipales de Desarrollo
4

Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

4
4

Fuente: Elaboracion propia.
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Dependencias y entidades del sector

Tabla 7.1. Estructura del Subcomité Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable

Dependencia/Institucion/Organismo

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Secretaria de Desarrollo Econémico Sedeco

Instituto Tecnoldgico de Tlajomulco, Jalisco ITTJ

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Inifa
Pecuarios P

Cémara de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones e
Informética

Cieti
Fuente: Elaboracion propia.
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Subprogramas

El Programa Sectorial de Desarrollo Rural Sustentable hace referencia a acciones
e iniciativas llevadas a cabo por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Desarrollo Rural de Jalisco para mejorar la calidad de vida de los productores
y comunidades rurales, asi como para mejorar la productividad del sector. Este
documento forma parte de los instrumentos de planeacion y es de gran relevancia
para el sector agropecuario respecto a los diferentes sectores de gobierno.
Ademaés, estd alineado a la dimension de desarrollo nimero cuatro, “Economia
Prospera e Incluyente”, asi como a los temas y objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED).

Los subprogramas de este instrumento rector se definieron a partir de sus
objetivos:

Subprograma: Ingreso
Busca en forma prioritaria contribuir al incremento del nivel de ingresos de

la poblacion dedicada a las actividades primarias mediante el desarrollo de
actividades productivas sustentables y un proceso permanente de capacitacion.

Subprograma: Productividad
Pretende incrementar los rendimientos por unidad de superficie a través de la
transferencia de tecnologia, el uso de paquetes tecnoldgicos adecuados y la
capacitacién permanente.

Subprograma: Comercializacion

Tiene como finalidad garantizar la comercializacion de la produccion a precios
de referencia preestablecidos, en un esquema de produccién agropecuaria bajo
contrato, contribuyendo a regular el mercado de los principales productos de la
entidad.
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Diagnostico

En el presente capitulo se presenta un recuento de los principales problemas en
materia de desarrollo rural sustentados con datos claves que dan cuenta de su nivel
de prevalencia en Jalisco, asi como de su evolucién a través del tiempo. De tal forma,
el principal reto del este instrumento de planeacién es establecer las directrices y
proyectos que deberan seguirse en Jalisco para atender dichos problemas publicos
socialmente relevantes. Ademas, se enuncian las oportunidades mas significativas
que deben considerarse para impulsar el desarrollo del sector.

Nuestro pais enfrenta enormes retos para asegurar que la mayoria de los
mexicanos tengamos las mismas oportunidades para el mejoramiento econémico
y social, asi como para el acceso a los alimentos y a la imparticiéon de justicia. Con
relacién ala producciény consumo de alimentos, México enfrenta una dependencia
del exterior por encima de los indices recomendados por la Organizacién de la
Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), poniendo en riesgo
su soberania y estabilidad social.

En este escenario, Jalisco cuenta con resultados de liderazgo en la produccién
de los principales alimentos bésicos, por sus recursos naturales y el vigor de su
gente dedicada a las tareas agroalimentarias. Con el respaldo de politicas publicas
sélidas, el Estado puede incidir en la reduccién de la dependencia agroalimentaria
y ofrecer oportunidades a los jaliscienses mediante la creacién masiva de empleo.

En este documento se presenta unafotografia rural de la entidad: los principales
problemas detectados en el contexto agropecuario y el campo, asi como las areas
de oportunidad para impulsar el desarrollo rural productivo como medio para
convertir a Jalisco en la potencia agroalimentaria de México.

A lo largo de la historia, el sector rural ha jugado un rol fundamental en la
construccion del estado. Por la magnitud y diversidad de sus actividades primarias,
Jalisco posee la economia agropecuaria mas importante del pais. Aunado a esto,
las oportunidades significativas ligadas al bono demografico, al amplio potencial
de diversificacion econdmica y de recursos naturales y culturales, sitdan al campo
de Jalisco ante las grandes oportunidades que ofrecen los nuevos planteamientos,
la tecnologia y las innovaciones.

Jalisco es lider nacional en varios productos agropecuarios. En agricultura
ocupa primer lugar en maiz forrajero, agave azul, tomate en invernadero y berries;
segundo lugar en maiz grano, cafia de azlcar, trigo, sandia, sorgo y mango. En
ganaderia, primer lugar en bovino leche, porcino, porcino en canal, aves y huevo
para plato; segundo productor de bovinos carne y bovinos en canal, y tercero de
miel. De las actividades primarias destaca la pecuaria, que contribuye con 18.78%
del valor de la produccion, seguido de la agricola, con 7.50%.

Aspectos generales del sector primario en Jalisco

Si pudiéramos hablar de una potencia en la actividad primaria de México, sin
duda tendriamos que referirnos a Jalisco. Nuestro estado es motor del sector
agropecuario mexicano, principal productor de huevo en el pais, estado tequilero
por excelencia y destacado en el cultivo de maiz, asi como en en las actividades
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pecuarias y pesqueras. Se trata de una entidad moderna y emprendedora cuya
oferta alimentaria es demandada en los mercados nacional e internacional.

El estado aporta 12.59% del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario
nacional, 5.12 puntos porcentuales por encima del estado de Veracruz, su mas
cercano competidor. Para conservar esta privilegiada posicién se debe mejorar la
productividad e incrementar la rentabilidad y los ingresos de los productores, en
particular de aquellos que reciben menos de tres salarios minimos.

Jalisco esta considerado como una de las tres entidades més importantes del
pais por su aportacion a la produccion agropecuaria. Ocupa el primer lugar en
produccion de maiz de temporal, con poco méas de 3'235,188 toneladas; agave
tequila, 1'200,136.40 toneladas; leche de vaca, 2'024, 967, 000 litros, carne de cerdo
en canal, 236,433 toneladas, y esté entre los primeros lugares en otros productos
como carne de res y miel de abeja (SIAP, 2012). Sus condiciones agrocliméaticas
permiten el desarrollo de gran diversidad de cultivos y especies ganaderas. Los
principales sistemas producto agricolas, por su superficie de siembra y aportacion
a la economia, son: agave azul, cafia de azucar, hortalizas (chile, jitomate, sandia
y meldn), cereales de grano pequefio (trigo, avena, arroz), maiz grano y forrajero,
mango, nopal tunero, sorgo grano, oleaginosas (canola y cartamo), platano,
tamarindo, y otros, como el aguacate, que han venido tomando importancia. En
el &rea pecuaria sobresalen la apicultura, bovinos de carne, leche, cerdos, aves,
ovinos y caprinos.

Antecedentes

La creciente necesidad de alimentos para la poblacién mundial demanda
mayor atencién a los factores que intervienen para producirlos. En nuestro
pais, particularmente nuestro estado, se consideran prioritarias la coordinacién
interinstitucional, la organizacién de productores y la capacitacion y extension
de conocimientos, para que los sistemas producto y cadenas productivas en las
regiones se vean apoyadas por los Gobiernos federal y estatal a través los diferentes
programas de las dependencias.

La produccion de alimentos del campo en las Gltimas décadas se ha visto
afectada por factores como el cambio climético y el deterioro de los recursos
naturales causando reducciones en los rendimientos unitarios; problemas de
comercializacion y negociaciones de compra-venta (insumos/granos) fuera de los
precios del mercado, y deficientes sistemas de sanidad, calidad e inocuidad.
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Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera,

ciclo: Afio Agricola Ol+PV 2012,
Modalidad: Riego + Temporal.
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa)

Fuente: Oficina Estatal de
Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable

Tabla 7.2. Productos que ponen a Jalisco en primer lugar nacional, 2012

Agave

Frambuesa

Para el afo 2011, nuestra entidad contaba con una superficie sembrada de
1'595,738 ha, de las cuales 1'344,280 correspondian a superficie de temporal (poco
menos del 85%) y sélo 251,458.11 a riego (poco mas del 15% del total estatal),
alcanzdndose una superficie cosechada de poco més del 92% respecto del total de
la superficie sembrada.

Tabla 7.3. Valor de produccion y hectareas a nivel estatal

PIB agropecuario Jalisco HH 40'105,354 (millones de pesos)
PIB agropecuario nacional 318'433,528 (millones de pesos)

Superficie sembrada de temporal 1,344,280 ha

Superficie cosechada 1,471,442 ha

Valor de la produccién pecuaria 53'819,725 (miles de pesos)

Cuerpos de agua 118,117 m3
Pastizales 967,959 ha

Areas urbanas 71,910 ha
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De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), Jalisco aporté en 2011 mas de la décima parte
(12.59%) del producto agropecuario nacional. De 2003 a 2011 el crecimiento del
PIB agropecuario de Jalisco (33.21%) crecid a un ritmo casi tres veces superior al
PIB agropecuario registrado a nivel nacional (11.44%).

Tabla 7.4. Producto Interno Bruto agropecuario nacional y estatal, 2003-2011

(miles de pesos constantes a precios 2003)

PIB agropecuario Participacién
estatal estatal (%)

2003 285'751,473 30'106,575 10.54

PIB agropecuario nacional

2005 291'997,603 33'414,547 11.44

2007 318'840,267 38'593,416 12.10
2009 310'689,515 34'804,493 11.20

2011 318'433,528 40'105,354 12.59

En lo que se refiere a la aportacién del PIB agropecuario, Jalisco se ha mantenido
en la primera posiciéon a nivel nacional, seguido de los estados de Veracruz,
Michoacén, Sonora, Chihuahua y Sinaloa. Jalisco, en conjunto con este grupo de
entidades, aportaron 43.8% del PIB agropecuario total nacional en 2012.

Tabla 7.5. Aportacion porcentual al Producto Interno Bruto agropecuario por entidad
federativa, 2008-2012

Jalisco

Michoscén de Ocompo | 689 |69 |ea7 1729|729 |
Chihuahus

Durango 3.92 3.92 3.86 3.72 3.72

Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas
Nacionales de México

Fuente: Tablero de Indicadores

del Gobierno de Jalisco (MIDE).
Subsecretaria de Planeacion. Julio de
2014
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Fuente: Servicios de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera,
ciclo: Afio Agricola O1+PV 2011,
Modalidad: Riego + Temporal.
Sagarpa

Agricultura

El término agricola es un adjetivo calificativo que se usa comlUnmente para
denominar a todas aquellas cosas, actividades o circunstancias que tengan que ver
con la actividad de cultivar y de cosechar materias primas que puedan ser utilizadas
por el ser humano como alimento o con otros fines, como por ejemplo, abrigo
o vestimenta. La palabra agricola proviene de agricultura, es decir de la cultura
de cultivar y de trabajar la tierra, una de las actividades mas importantes para la
subsistencia humana ya que le permite proveerse a si mismo con su propio alimento.

Por el valor de su produccién agricola, en 2012 Jalisco ocupd la cuarta posicidn
nacional después de los estados de Sinaloa y Veracruz. La entidad contribuyd con
7.50% del valor agricola nacional, equivalente a $30'778,087.

Tabla 7.6. Produccién agricola por entidad federativa, 2011

Superficie Superficie Superficie Valor de la
sembrada cosechada siniestrada produccion
(ha) (ha) (ha)

(miles de pesos)
Nacional 15'907,705.17 14'852,044.5 1'055,660.67 243'407,719.9
Michoacan 1'099,183.43 1'052,574.96 46,608.47 40'448,920.61
Sinaloa 1'180,590.64 1'115,013.78 65,576.86 35'566,629.17
Veracruz 1'512,682.40 1'420,704.94 91,977.46 31'815,182.11
Jalisco 1'595,738.46 1'471,442.87 124,295.59 30'778,087.97
Sonora 605,700.16 599,269.56 6,430.60 28'143,714.55

Jalisco es primer lugar en la produccién de chia, flores (manojo), blueberry, lima,
coco fruta, maiz forrajero, entre otros cultivos, y segundo en la produccién de cafa
de azlcar, tamarindo, sandia, zarzamora y aguacate.
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Tabla 7.7. Liderazgo agricola de Jalisco, 2012

Primeros lugares Segundos lugares

Flores (manojo) 60.19% Alcachofa 12.71%
75.34% 1226%

Pasto (tapete) m2 82.16% Lilium (gruesa) 0.43%

Ademés de lo anterior, cabe destacar que 91.5% de la superficie sembrada en
nuestro estado se concentra en la produccién de 10 cultivos, entre los que destacan
maiz grano, pastos, maiz forrajero, agave y cafa de azlcar.

Tabla 7.8. Principales cultivos sembrados en Jalisco, 2012

Cultivo Superficie sembrada Superficie cosechada

I (ba)
437.986.50 437,69150
#5.65087 #3683

457639 445639
1878790 1878450

Sorgo forrajero verde 16,928.60 16,894.60

Asi mismo, los cultivos que aportan los mayores ingresos a la produccién agricola
son el maiz grano, cafia de azlcar, pastos, maiz forrajero, agave y tomate rojo.
El valor de la produccién de estos productos representa 77% del valor de la
produccion estatal.

Fuente: Oficina Estatal de Informacién
para el Desarrollo Rural Sustentable
Jalisco

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, ciclo:
Ciclicos y Perennes 2012 modalidad:
Riego + Temporal * Participacion
Porcentual Acumulada
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Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera,

ciclo: Ciclicos y Perennes 2012
modalidad: Riego + Temporal PPA=
Participacion Porcentual Acumulada

Tabla 7.9. Cultivos sembrados en Jalisco que aportan mayor valor a la produccién

agricola, 2012

(Ton)

($/Ton) (Miles de Pesos)
Maiz grano 3,235,189 3,754 12,144,495
Cafa de azlcar 6,254,590 648.57 4,056,566
Pastos 10,332,288 289.12 2,987,308
Maiz forrajero 2,592,469 719.19 1,864,480
Agave 1,200,136 1,252 1,502,410
Tomate rojo (Jitomate) 156,660 7,355 1,152,252

Pecuario

El término pecuario se refiere a toda actividad econémica relacionada con el
ganado como fuente de produccién primaria. A su vez, ganaderia se refiere a toda
actividad de crianza de animales para aprovechar sus subproductos como fuente
de alimentos y consumo humano: leche, lana, carne, huesos y pelo.

El sector pecuario abarca la produccién de ganado mayor (bovinos carne,
bovinos, leche y equinos), ganado menor (ovinos, caprinos, cerdos y conejos), asf
como de aves de postura, aves de engorda y avestruz. Las formas de explotacién
de ganado pueden ser intensivas, semi-intensivas o extensivas.

En 2012, Jalisco ocupé el primer lugar nacional en produccién de aves y
porcinos en pie y canal cera en grefia de abeja, huevo para plato y leche de bovino;
el segundo en carne en canal de bovino, y tercero en la produccién de miel de
abeja.

Por su aportacién a nivel nacional, Jalisco destaca la producciéon de huevo
en plato, pues contribuye con 48.56% de la produccién total del pais. Le sigue en
importancia la de ganado porcino en pie y en canal, con 19.09%. Finalmente, la
leche de bovino es también importante, con mas de 18% de la produccién nacional.
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Tabla 7.10. Participacion de la produccién de ganado y ave en pie de Jalisco a nivel nacional,

2007-2012
B N R T T T
10.34% 10.09% 10.59% 11.07% 11.45% 11.25%
Bovino 11.32% 11.01% 10.95% 11.01% 10.74% 10.70%
Caprino 5.01% 5.08% 5.00% 5.05% 5.19% 4.78%
Ovino 4.04% 4.92% 6.49% 6.49% 6.30% 6.04%
Porcino 19.62% 18.88% 18.06% 18.53% 18.61% 18.88%

La mayor aportacion de Jalisco respecto a la produccién pecuaria nacional en piey
en canal corresponde al ganado porcino, seguido por las aves.

Tabla 7.11. Participacion de la produccion de ganado y ave en canal de Jalisco a nivel nacional,
2007-2012

mm 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

10.46% 10.45% 10.91% 11.34% 11.42% 11.24%
Bovino 11.01% 10.81% 10.60% 10.80% 10.81% 10.96%
Caprino 5.08% 5.11% 4.97% 5.08% 5.14% 4.80%
Ovino 4.02% 4.94% 6.57% 6.56% 6.46% 6.24%
Porcino 19.24% 18.68% 18.21% 18.87% 18.93% 19.09%

Respecto a otros productos pecuarios, destaca la produccién de huevo para plato.
Jalisco, en este renglén aportd durante el ano 2012 48.56% de la produccidn total,
posiciondndose como lider nacional. Igualmente, aunque en menor proporcion,
destacd en ese mismo afio la aportacion al total nacional de cera en grefia (19.7%),
leche de bovino (18.61%) y miel (10.14%)

Tabla 7.12. Participacion de la produccién de otros productos pecuarios de Jalisco a nivel
nacional, 2007-2012

Cera en grefa 19.51% 20.75% 20.58% 20.77% 21.77% 19.70%
E;‘:f para 48.70% | 49.64% | 49.71% | 50.18% 50.86% 48.56%
tif/?fode 17.34% 17.58% 18.01% | 18.37% 18.57% 18.61%
Miel 10.54% | 10.30% | 9.38% 10.49% 9.93% 10.14%

A nivel estatal, los distritos de Lagos de Moreno y La Barca concentran la mayor
parte de la producciéon pecuaria de Jalisco. Juntos producen 70% del total estatal

de aves y porcinos, y 43% de la produccién bovina.

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa
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Fuente: Servicios de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Fuente: Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Sagarpa

Tabla 7.13. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel distrito, 2012

Distrito de desarrollo

rural Produccién de carne en canal Produccion carne en pie

Bovino Porcino Bovino Porcino

80,678 27,843 44,729 | 100,797 50,747 55,967

19518 | 11,075 | 24,656 | 24503 | 20,500 | 31,486
El Grullo 1560 | 8143 | 3315 | 1922 | 14616 | 4374
4762 9,034

En el dmbito municipal, Lagos de Moreno, Tepatitldn y San Juan de los Lagos
generan 39.92% de la produccion de aves, 11.99% de la bovina y 34.58% de la
porcina estatal.

Tabla 7.14. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel municipal, 2012

Produccion en canal Produccion carne en pie

Lagos de Moreno | 89,301 11,039 19,108 110,038 20,608 | 24,361

Tepatitlan de 27,500.886 | 8,667 | 25,906.885 | 33851.145 | 16,216 | 33,000.952
Morelos

potlindelRey | 15441 |2013 |15 |woas | 4a
12230 15465 | 990 | 182295

9,455 1,941 3,640 11,935 3,748 4,605

San Juan De Los
Lagos

8,436 4,233 36,747 10,404 8,160 46,809

En la produccién de otros productos pecuarios, San Juan de los Lagos encabeza la
produccién de leche bovino; Tepatitlan, la produccién de huevo, y Encarnacién de
Diaz la produccién de miel.
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Tabla 7.15. Participacion de la producciéon de otros productos pecuarios a nivel municipal

2012
Posicion | Produccion de Produccién de Producciéon
A % % . %
estatal leche bovino huevo de miel
estatal Est. estatal

1 San Juan de los 10.84 Tepatitlan de 28.09 Erjcarnaaon de 14.63

Lagos Morelos Diaz
2 Encarnacion 10.57 | SanJuandelos | 46 g5 | Zanotiltic 14.50

de Diaz Lagos

Tepatitlan de . Zapotlan el Grande
3 Morelos 10.56 | Acatic 12.25 (Ciudad Guzmén) 10.20
4 Lagos de g.47 | Lagos de 8.64 | Jamay 5.98

Moreno Moreno
5 ] o R 7.33 | Ojuelos de Jalisco |  4.29

El Alto Jalisco
6 Tototlan 4.49 | Encamacionde | 550 | roan 3.59

Diaz

7 La Barca 3.79 | Jalostotitlan 3.33 | Tonaya 3.11
8 Arandas 3.57 | Tototlan 2.47 | Lagos de Moreno 2.99
9 Atotonilco el 3.14 | Vallede 2.33 | Tonila 2.71

Alto Guadalupe

Fuente: Servicios de
10 Zapotlanejo 2.86 | LaBarca 2.1 Zamj?“'a de 1.93 Informacion Agroalimentaria y
oraiano Pesquera. Sagarpa

Acuacultura y pesca

La palabra acuacultura (o en algunos casos acuicultura) es el término que denomina
tanto al estudio como a la técnica de cultivo intensiva de especies vegetales y
animales, en aguas dulces o de mar.

Cabe destacar que esta actividad se ha convertido en unaimportante economia
en el mundo entero dado que produce alimentos y materias primas que luego serén
empleadas para distintos usos, principalmente industriales y farmacéuticos. De
igual manera, es desarrollada para reproducir organismos de ornato, es decir, para
repoblar comunidades que no disponen de su especie o en las que se encuentran
en peligro de extincion.

La pesca es una actividad anterior a la domesticacién de animales y abarca
el conjunto de acciones que tienen su origen en el aprovechamiento de flora y
fauna acudtica. Se especializa en la captura, transformacion y comercializacién de
los recursos explotados. Actualmente, la actividad pesquera estéd dividida en dos
grandes ramas: la pesca artesanal o de pequefia escala y la pesca industrial o de
gran escala, también llamada de altura. La diferencia entre ambas es su nivel de
explotacién, infraestructura, capital y personal requerido.

Al igual que ocurre con otras actividades econdémicas, en particular con
aquellas directamente vinculadas con la utilizacién de los recursos naturales,
las interacciones del sector con el medio ambiente son multiples, por lo que el
cuidado de las formas de explotacion y manipulacion de los recursos pesqueros
son fundamentales para su aprovechamiento en el marco de la sustentabilidad.
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*Cifras publicadas en la pagina de
CONAPESCA, pueden variar cuando
se publique el anuario estadistico
de pesca y acuacultura 2013.
Fuente: Comisién Nacional de Pesca
(Conapesca), 2012

Fuente: Consejo Nacional de Pesca
(Conapesca), 2012

Tabla 7.16. Estadistica estatal de acuicultura y pesca

Produccién estatal de pesca 33,165 toneladas para 2013*

Principales especies por orden de produccién ; E;aprlea
(acuacultura) ~bag
3.- Trucha

Numero de municipios donde se practica la

110
acuacultura

Numero de municipios donde se practica la
pesca

73

Lugar a nivel nacional en pesca 13°

Ellago de Chapala tiene una capacidad total de 7,897 millones de metros cibicos y
una superficie total de 114,659 ha, de las cuales Jalisco ocupa el 86% y Michoacén
el 14%. Este lago es el mas grande de la Republica Mexicanay la principal fuente de
abastecimiento de agua potable de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
ya que aporta el 60% del agua que llega a la ciudad. El 23 de febrero del 2010 se le
denominé como sitio Ramsar.

Tabla 7.17. Estadistica acuicola y pesquera de la regién Ciénega

Numero de pescadores en el lago de Chapala 1,617

Produccién pesquera en el lago de Chapala en 2013 3,209.771 toneladas

Numero de granjas acuicolas activas en la regién 58
Ciénega
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El estado cuenta con 13 unidades acuicolas dedicadas a la acuariofilia ubicadas en
la regién Ciénega, con una produccion de 4'080,000 de peces. Jalisco se encuentra
entre los cinco primeros lugares a nivel nacional en la produccion de peces de
ornato.

Recursos naturales

Jalisco, con una extension de 78,588 km2, es el séptimo estado més grande a nivel
nacional; cuenta con 351 km de litorales, es decir, 3.2% del total nacional, y dispone
de una diversidad de presas, lagunas y rios, entre los que destacan:

Tabla 7.18. Principales cuerpos de agua en el estado de Jalisco

e  Grande de Santiago e Purificacion

e \Verde e Salado

e Ameca e ElTuito

e lerma e Maria Garcia

e  ElNaranjo e San Miguel

e  Tuxpan e Atengo

*  Marabasco-Minatitlan e Cuitzmala

e  Mascota e Atenguillo

e  San Nicolas e ElOro

e Colotlan-Huejucar e  Chapalangana
e  Tomatlan e ElCorcobado
e Ayutla-Ayuquila e  Piedras Negras
e Tuxcacuesco e Talpa

e  SanJuan de los Lagos

Cajon de Pefia 467 Mm?3 Chapala 7,893 Mm3
Santa Rosa 372 Mm?3 Atotonilco 40 Mm3

La Vega 44 Mm3 Cajititlan 45 Mm?
Tacotan 149 Mm3 Sayula 120 Mm?3
Ramon Corona (Trigomil) 250 Mm?3 San Marcos 60 Mm?3
Constituciéon de Apatzingédn | 600 Mm?3 Zapotlan 18 Mm3

Esta diversidad de recursos representa importantes reservas para el desarrollo
agropecuario de Jalisco. La disponibilidad de litorales, rios y presas favorecen el
desarrollo de la acuacultura y son una oportunidad para el desarrollo productivo
de las comunidades rurales.

Las presas mas importantes en la entidad para el almacenamiento del agua
son: Cajon de Pefias, General Ramén Corona, La Vega, Tacotlan, Ing. Guillermo
Lugo Sanabiria, El Cuarenta, Laguna Colorada, La Joya, Laguna de Cajititlan y Basilio
Badillo, las cuales son parte sustantiva de los recursos hidraulicos del estado.

Nivel de ingresos de la poblacién ocupada en el sector agropecuario

Nueve de cada 100 personas ocupadas en Jalisco se emplean en el sector
agropecuario. Este grado de participacién se ha mantenido en los uUltimos ocho
anos.

187

Fuente: Comision Nacional del Agua
(Conagua) 2014
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Tabla 7.19. Poblacién ocupada por actividad econémica, 2005-2012

PROGRAMA SECTORIAL

Agropecuario 10.8% 8.3% 9.0% 8.1% 9.5% 10.8% 9.4% 9.5%
Micronegocios 44.7% 44.2% 44.2% 43.5% 44.0% 42.1% 44.5% 41.8%
Pequefios establecimientos 17.0% 18.1% 18.4% 18.3% 17.5% 18.4% 18.7% 20.3%
Medianos establecimientos 9.5% 11.0% 10.3% 10.5% 9.6% 9.9% 10.2% 13.0%
Grandes establecimientos 7.4% 6.7% 7.1% 6.7% 5.7% 6.3% 5.8% 5.7%
Gobierno 3.7% 3.6% 3.5% 3.8% 3.8% 3.5% 3.5% 3.3%
Otros 4.3% 4.4% 4.7% 5.1% 4.9% 4.7% 3.8% 5.6%
No especificado 2.7% 3.7% 2.7% 4.1% 5.0% 4.4% 4.0% 0.8%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Indicadores Estratégicos. Inegi

Después de laindustriay el comercio, el sector agropecuario aporta la tercera parte

del PIB estatal, y a pesar de ello su poblaciéon ocupada es la que recibe los menores

ingresos por su trabajo: 20.3% de la poblaciéon ocupada en el sector primario no

percibe ingresos y 62% recibe entre uno y tres salarios minimos.

Tabla 7.20. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en Jalisco, IV trimestre 2012 (valores relativos)

Nivel de Ingreso

Sector de actividad econémica

si
_ e mm S mm
especificar

Total §3235312 | $306,153 $594,425 $231,282 $703,890 $1,380,029 $19,533
Hasta un salario minimo 9.8% 13.1% 4.7% 4.1% 12.4% 10.7% 29.0%
Mds de uno hasta dos salarios 22.5% 23.1% 21.1% 15.1% 24.6% 23.1% 22.9%
minimos

Mds de dos hasta tres salarios 28.7% 25.9% 39.0% 41.5% 20.9% 25.0% 12.5%
minimos

Mas de tres hasta cinco salarios | g g0 11.29% 21.7% 29.0% 16.1% 21.4% 1.9%
minimos

Mas de cinco salarios minimos 8.7% 2.8% 7.2% 7.8% 6.8% 11.8% 0.0%
No recibe ingresos 5.5% 20.3% 2.2% 0.0% 8.3% 2.8% 29.6%
No especificado 5.0% 3.7% 4.2% 2.4% 7.0% 5.2% 4.2%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Sistema Estatal de Informacion Jalisco. Inegi. Julio de 2014
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Problemas relevantes en el sector agropecuario

Problema 1. Bajo nivel de ingresos de la poblaciéon dedicada a la produccion
primaria.

Uno de los principales problemas del campo en nuestra entidad es el relativo al
bajo nivel de ingresos de los productores. Una de las causas tiene que ver con la
falta de una infraestructura rural productiva suficiente y en condiciones adecuadas,
lo que puede redundar en el incremento de los costos de insumos y servicios que,
de acuerdo con el testimonio de productores en algunos planes municipales de
desarrollo, son muy altos. Otros aspectos fundamentales en la definicién del precio
y, consecuentemente, en el grado de rentabilidad de la produccién, son la calidad
de los productos generados, asi como la diversificacion productiva que atiende los
vocacionamientos locales y los requerimientos del mercado.

Problema 2. Bajos niveles de productividad.

Se considera que en nuestra entidad no se cuenta con los niveles de productividad
que permitan mejores condiciones de competitividad. Esto se explica por el
acceso limitado a la transferencia y aplicacion de tecnologias, en particular de los
pequefios productores; por la persistente presencia de problemas de capitalizacién
y acceso al crédito; la escasez de agua y la degradacion de los recursos naturales;
la mano de obra técnicamente poco calificada limitada asistencia técnica; la falta
de capacitacién técnica para el manejo de agro ecosistemas; el desconocimiento
de adecuadas metodologias y tecnologias para producir, y la degradacién de los
recursos naturales. Este subprograma busca impulsar una serie de estrategias,
acciones y proyectos que impulsen la productividad agropecuaria en la entidad.

Problema 3 Deficientes canales de comercializacidon.

La comercializacion es uno de los principales problemas de los productores
agropecuarios jaliscienses. Este ha sido provocado por una serie de causas entre
las que se pueden mencionar los escasos conocimientos en la oferta y demanda
del mercado de los productores, quienes deciden qué bienes producir sin contar
con la informacién y asesoria que minimice riesgos y potencie la rentabilidad. A
esto hay que sumarle los problemas de la desarticulacién de cadenas productivas,
los bajos niveles de organizacién y asociacién de los productores, los insuficientes
niveles de exportacion, asi como de promocién de los productos locales.
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Tabla 7.21. Analisis FODA del sector primario de Jalisco

Fortalezas

Oportunidades

Diversidad de climas Apertura comercial con otros paises

Nivel de especializacién productiva

Amplio conocimiento de las principales
necesidades del sector y la poblacion rural

Debilidades

Sistemas de comercializacion de los
productos agropecuarios

Fuente: Elaboracién propia.

Integracion institucional para la atencién de
sector

Creciente demanda de productos
hortofruticolas para exportacion

Amenazas

Degradacién de los recursos naturales

Campo descapitalizado Volatilidad de precios
limitada visién a largo plazo Dependencia tecnoldgica del sector primario

Dificl acceso sl nanciamiento B
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Apartado estratégico

En el presente apartado se describen los objetivos y estrategias con una perspectiva
de mediano plazo. Ambos elementos se encuentran vinculados al Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013 -2033 (PED), de forma especifica al tema de desarrollo rural,
y marcan el sentido estratégico que debe seguirse para cumplir con sus objetivos:

Objetivo de desarrollo del PED:

ODO09. Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector agroalimentario y
rural.

Este objetivo general se acompafa de dos objetivos adicionales formulados
en el PED:
ODO0901. Incrementar el nivel de productividad del sector primario.
ODO0902. Mejorar la rentabilidad del sector primario.

Objetivos sectoriales y estrategias del Programa Sectorial de
Desarrollo Rural Sustentable

Los objetivos sectoriales expresan los cambios que se quieren propiciar en materia
de desarrollo rural en un horizonte de mediano plazo, y sirven para mostrar el
sentido en que deben implementarse los programas y proyectos estratégicos. Para
suredaccidn, se ha partido de los problemas centrales planteados en el diagnéstico,
expresados ahora de manera positiva. Es decir, el objetivo es un enunciado escrito
que describe el resultado esperado después de que se ha puesto en marcha la

solucion.

Objetivo 1. Incrementar el nivel de ingresos de los productores rurales
Estrategias
1.1. Incrementar los niveles de capacitacion de los productores rurales en las
diferentes éreas de la productividad.
1.2. Mejorar la calidad, sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios
para acceder a diferentes mercados mejor pagados.
1.3. Inducir la reconversién productiva con base en la vocaciéon regional y las
demandas del mercado.
1.4. Modernizar y ampliar la infraestructura rural productiva.
1.5. Incrementar la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.
1.6. Incrementar la participacién de las mujeres en proyectos productivos de
alimentos bésicos para el autoconsumo.
1.7. Impulsar proyectos productivos agricolas y ecoturisticos coordinados por
mujeres.
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Objetivo sectorial 2. Mejorar los niveles de productividad del sector agropecuario.
Estrategias

2.1. Incrementar los niveles de tecnificacion de la produccién agropecuaria.

2.2. Incrementar el uso de semillas mejoradas de origen nacional.

2.3. Incrementar el uso de abonos orgénicos para el mejoramiento de la
calidad de los suelos.

2.4. Mejorar las capacidades de los productores y agentes de cambio.

2.5. Diversificar la produccién agricola basada en cultivos rentables y el
potencial productivo especifico en cada ambiente agroecoldgico.

2.6. Implementar un sistema de extensionismo rural mediante una vinculacién
efectiva de la investigacion con la transferencia de tecnologia.

Objetivo sectorial 3. Incrementar la comercializacion de los bienes y servicios del
sector agropecuario.
Estrategias

3.1. Generar alianzas estratégicas entre productores y consumidores.

3.2. Incrementar la participacion de los productores en agricultura bajo
contrato.

3.3. Elaborar estudios de mercado para identificar las tendencias de consumo
a futuro.

3.4. Incrementar las exportaciones del sector agropecuario mediante la
aplicacién de los programas de sanidad e inocuidad agroalimentaria.

3.5. Participar en las exposiciones y ferias de caracter estatal, nacional e
internacional para la promocién de los productos agropecuarios.

3.6. Incrementar el consumo local a través de campafias de promocion.
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Evaluacion y seguimiento

Indicadores y metas

En este apartado se establecen los indicadores y las metas que permitiran
monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos de este programa sectorial.
Cuando hubo datos, se planted 2013 como afo base, y formularon metas para
finales del afio 2015 y al término de la administracion estatal en 2018.

Sub Obieti Nombre de Unidad de Fuente de Linea Frecuencia
ubprograma Jetive indicador medida verificacién base de medicién

Porcentaje de la
Objetivo 1. Incrementar pﬁl;llaactl)zr:aoec:z:;\da
Ingreso el nivel de ingresos de 9 L Porcentaje Inegi 12.291 Trimestral 12.90 14.05
sector primario que
los productores rurales ) .
recibe més de tres
salarios minimos
Participacién Ocidrus
Objetivo 2 Mejorar orcenptual de http://www.
- los niveles de por ) oeidrusjalisco. 10.24%
Productividad . Jalisco en el PIB Porcentaje Anual 12.54 13.8
productividad del sector Aaropecuario gob.mx/ (2012)
agropecuario 9 .p mercados/pib/
nacional Ineg
Anuarios
Objetivo 2 Mejorar Crecimiento gztr?/?clisg?iz
Productividad los nlve!e§ de porcentual dgllvalor Porcentaje Informacion 6.3 Anual 2 19
productividad del sector | de la produccion Agroalimentaria
agropecuario pecuaria 9
y Pesquera
(SIAP)
Anuarios
tadiscos;
Objetivo 2 Mejorar Crecimiento EZr?/icliS:(:jse
Productividad los mve!e-s de porcentual d? Yalor Porcentaje Informacién 6.7 Anual 1 1.5
productividad del sector | de la produccion Aqroalimentaria
agropecuario agricola g
y Pesquera
(SIAP)
o . Programa de
Objetivo 3 Incrementar | Porcentaje Agricultura por
| jalizacio I
Comercializacién @ comercializacion de | de tong a§as Porcentaje contrato 2013. 285 Anual 37 60
los bienes y servicios comercializadas Secretaria de
del sector agropecuario | anualmente Desarrollo Rural

" Informacion primer trimestre 2013
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Cartera de acciones y proyectos

En esta cartera se establece el conjunto de acciones y proyectos estratégicos que
han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos y

las metas definidas en el programa.

Objetivo Programa institucional Breve descripcion del programa o Dependencia Municipios
sectorial o proyecto estratégico proyecto estratégico responsable beneficiados
Crear un instrumento que facilite el
1. Incrementar el nivel financiamiento a productores que participan en
de ingresos de los Financiamiento al campo los esquemas de produccién bajo contrato, e Seder Estatal Todas
productores rurales incorpore tecnologias de impacto para mejorar la
rentabilidad de las actividades agropecuarias
Facilitar las alianzas estratégicas entre
productores agroindustriales y consumidores
1. Incrementar el nivel para planear la produccion, establecer precios
de ingresos de los Produccion bajo contrato de referencia con el fin de disminuir el Seder Estatal Todas
productor